165

SURDURULEBILIRLIK RAPORLAMASI: HUKUKI
NITELiGi, FINANSAL ONEMLILIGi
VE DENETIMIi

Av. Arb. Dr. Eser RUZGAR!

Ozet

Bu makalede, siirdiiriilebilirlik raporlamasimin hukuki niteligi,
finansal 6nemlilik kavrami ekseninde raporlama gereklilikleri ve
denetim konular1 ele alinmistir. Bu kapsamda, siirdirilebilirlik
raporlamasimin Tiurk Hukukunda finansal bir rapor olup olmadig:
ve eger Oyle ise buna baglanacak hukuki sonuclarin ne olacagi, ra-
porun diger finansal tablo ve raporlarla iliskisi ortaya koyulmustur.
Diger yandan, suirdurilebilirlik raporunda yer alacak kayitlarin
nasil tespit edilecegi finansal 6nemlilik ilkesi ekseninde aciklanmis
ve yine ayni ¢ercevede denetimin ¢ercevesi cizilmeye gayret edilmis-
tir. Makale, TSRS'nin odagina aldig) finansal 6nemlilik prensibinin
surdirilebilirlik raporlamasi ve onun denetimine etkilerini cesitli
senaryolar uizerinden degerlendirmistir.

Ayrica Turkiye 0zelinde, siirdiiriilebilirlik raporlamasina yone-
lik yasal diizenlemelerdeki bosluklar ele alinmis ve bu bosluklarin
giderilmesi igin cesitli éneriler sunulmustur. Ozellikle, siirdiirii-
lebilirlik raporlarinin finansal tablolarla entegrasyonunun saglan-
masl ve denetim bakimindan hukuki altyapisimin giiclendirilmesi
gerektigi vurgulanmistir.

Arastirmamizda cevresel, sosyal ve yonetisim olmak iizere kur-
gusal i¢ vakia uzerinden, suirdiriilebilirlik raporlamasinin finan-
sal 6nemliligi, diger finansal tablolarla etkilesimi ve denetiminin
kapsami ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Siirduriilebilirlik, Denetim, Suirdirilebilir-
lik Raporlamasi, Finansal Onemlilik, TSRS

1 Istanbul Barosu'na kayitl avukat.
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1. Giris

Isletmelerin deger zincirinde yer alan paydaslarin, toplum, eko-
nomi ve dogal cevre ile arasinda ayrilmaz bir baglanti oldugu giinii-
miizde kabul goren bir anlayistir.? Bu baglantinin isletme ile temas
noktasimmi kurumsal siirdiiriilebilirlik kavrami olusturmaktadir.
Nitekim tanim itibariyle kurumsal siirdiiriilebilirlik, uzun vadeli
ve kalicit bir deger olusturmay1 hedefleyen eylemlerin, kurumsal
yonetim ilkeleri dogrultusunda sirketlerin karar alma siireclerine
entegre edilmesini ifade eder. Bu entegrasyonun, cevresel, sosyal
ve yonetisim (ESG) risklerinin etkin bir sekilde yonetilmesi ve bu
alanlarda belirlenen yukiimliliiklerin yerine getirilmesi esasina da-
yandigl ileri suirillmiistiir.?

Anilan noktadan yola cikarak, suirdiiriilebilirlik raporlamasi
bir sirketin ekonomik, cevresel ve sosyal bilgilerinin raporlamasi
olarak tanimlanabilir.* Diger bir deyisle, stirdiiriilebilirlik raporla-
masl, isletmelerin ekonomik, cevresel, sosyal ve yonetisim perfor-
manslarina dair bilgi sunmalarina olanak taniyan, ayni zamanda
onlarin toplum i¢indeki rollerini ve topluma olan katkilarini acikla-
malari saglayan bir alan olarak tanimlanabilir. Bunun yam sira,
stirdiiriilebilirlik raporlari, isletmelerin finansal olmayan faktorler
cercevesinde nasil deger urettigine dair kapsaml bir bakis sunarak
bu alandaki potansiyellerinin anlasilmasina katki sunmaktadir.®

TCFD (Task Force on Climate-related Financial Disclosures),
yani Iklimle Iigili Finansal Beyanlar Gérev Giicii, iklim degisikli-
ginin dogurdugu belirsizlikler sebebiyle, makul bir degerlendirme
ile gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel kosullar1 iceren senaryolar
hazirlanmasini ve bu senaryolar temelinde analizler yapilmasim

2 TSRS 1,p.2.

3  Borsa Istanbul, “Sirketler icin iklim Raporlama Rehberi” (2022), https://www.borsa-

istanbul.com/files/iklim-raporlama-rehberi.pdf, s. 6 vd. (Erisim Tarihi: 16.02.2025);
Demirel Ozdemir (2024), s. 553.

4 Yildirim ve Uzun Kocamis (2018), s. 18. Tanimin mefhumu muhalifinden siirdiiriilebi-
lirlik raporlamasinin sadece finansal bilgiler ile smirh tutulmadig: anlasilacaktir. Biz
bu tanimi genis anlamda stirdiiriilebilirlik raporlamasi tanmimi olarak degerlendiriyo-
ruz.

5 Ozdemir, N. (2024). Giincel Gelismeler Ekseninde Surdiiriilebilirlik Raporlama Stire-
cinin ve Tiirkiye Suirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlarinin Degerlendirilmesi. Eko-
nomik ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 20(2), 446.
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onermektedir. Senaryolar, belirli egilimlerin stirmesi ya da belirli
kosullarin gerceklesmesi halinde gelecegin nasil sekillenecegini 6n-
gormeye yonelik senaryolar olarak tanimlanir. Senaryo analizi ise,
sirketin farkl senaryolar karsisindaki dayanikliligimi degerlendir-
meye yardimeci olur. Bu analiz “tanimlayici (nitel) analiz” ve “sayisal
(nicel) analiz” olmak tizere iki sekilde yapilabilir.®

Incelememizde 6ncelikle, TSRS 1 ve 2 kapsaminda yapilacak
raporlamanin finansal bir raporlama olup olmadig1 ve bu konu-
da kanun boslugu olup olmadig1 ortaya koyulacaktir. Ardindan ¢
senaryo tuizerinden a) surdiriilebilirlik raporlamasinda finansal
onemliligin yeri, b) stirdiiriilebilirlik raporlamasinin diger finansal
tablo ve raporlara etkisi ve c) siirdiiriilebilirlik raporlamasinin de-
netiminde finansal 6nemliligin yeri sayisal (nicel) analiz yontemiyle
ortaya koyulacaktir.

Turkiye'deki ilgili literatiire bakildiginda, siirdiiriilebilirlik ra-
porlariin Tirk Ticaret Kanunu ekseninde finansal tablo ve rapor
sayllip sayillamayacagina, buna dair kanun boslugu olup olma-
digina, raporlama gereklilikleri ile finansal 6nemlilik arasindaki
iliskiye, raporlamanin diger finansal tablo ve raporlara etkisine ve
surdurilebilirlik kavramina dahil unsurlarin finansal olarak deger
yaratip yaratamayacagl hususunda somut verilere dayali olarak ya-
pilmis bir ¢calismaya rastlanmamistir. Bu sebeple, literatiire katki
saglanmaya calisilmstir.

2. Diinyada Sirdiiriilebilirlik Diizenlemeleri
2.1.Tarihi Temeller

Sturdiirilebilirlik raporlamasi, 1972 yilinda Roma Kuliibii'niin
yayimladig: “Biiytimenin Suurlart” adli raporla baslamistir. Bu ra-
porlama, sirketlerin ekonomik, ¢evresel, sosyal ve kurumsal yone-
timle ilgili performans verilerini agiklamay1 amaclar.”

6 Borsa Istanbul, Iklim Rehberi, s. 25.

7 KGK, Uluslararas:i Standartlarla Uyumlu Tirkiye Surdiiriilebilirlik Raporlama Stan-
dartlarmin Belirlenmesi ve Yayimlanmasi, 2022, s. 1. www.kgk.gov.tr/Portalv2Uplo-
ads/files/Duyurular/v2/TMS/T%C3%BCrkiye%20S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebi-
lirlik%20Raporlama%20Standartlar%C4%B1n%C4%B1n%20Belirlenmesi%20ve%20

Yay%C4%B1lmlanmas%C4%B1%20-16_06_2022%20-%20v2%20(1).pdf (Erisim Tari-
hi: 11.09.2024) (Cevrimigi).
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1987 yilinda yayimlanan Brundtland Raporu, siirdiriilebilir
kalkinmay1, mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaclarimi karsilayacak
sekilde kaynaklarin yonetimi, yatirimlarin planlanmasi, teknolojik
yeniliklerin gelistirilmesi ve kurumsal doniisiimlerin gerceklestiril-
mesini iceren bir siirec olarak agiklamistir.®

1992°’de BM'nin Rio Bildirgesi ile sirketlerin surdiriilebilir
kalkinma konular1 bir¢cok hiikiimet tarafindan kabul edilmistir.
1997°de ise Kiresel Raporlama Girisimi'nin suirdurulebilirlik yo-
nergeleri yayimlanmistir. 2001°de ayrica BM Kiiresel Ilkeler Soz-
lesmesi hayata ge¢mistir.®

1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii, kiiresel iklim degi-
sikligiyle miicadelede ilk ciddi adim olarak 6ne ¢ikmistir.'® Ancak
Kyoto protokolii Paris Iklim Anlasmasin yiiriirliige girmesi ile
gecerliligini kaybetmistir. Paris Anlasmasi, ginumiizde yasal ola-
rak baglayici ve kiiresel bir iklim anlagsmasi olarak kabul edilmek-
te, diinya genelinde sicaklik artisini sanayilesme 6ncesi seviyelerin
2°C tzerinde (tercihen 1,5°C) smirlandirmayir hedeflemektedir..
Turkiye, kendisini «gelismekte olan iilke» olarak tanimlayarak 10
Kasim 2021 tarihinde Paris Iklim Anlasmasi'na taraf olmustur.'!
Bu anlasma, iklim degisikligiyle miicadele icin uilkeler arasinda is-
birligini giiclendirmeyi ve siirdiiriilebilir bir gelecek icin ortak so-
rumluluklar tistlenmeyi amaclamaktadir.

Avrupa Birligi, 11 Aralik 2019’da acikladig1 Avrupa Yesil Muta-
bakat ile 2050 yilina kadar diinyanin ilk karbon nétr kitas1 olmayi
planladigini duyurmustur. Bu hedefle, iklim degisikligi konusunda
lider olmay1 ve kiiresel 6l¢ekte fark yaratmayl amaclamis. Bu dog-

8 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.
pdf (Erisim Tarihi: 20.12.2024) (Cevrimici). Brundtland Raporu, p. 27. Ayrica bakiniz:
Okuyucu (2023), s. 54.

9 Tarihsel gelisim ve ayrintihh bilgi icin bakimiz: https:/www.mfa.gov.tr/surdurulebi-
lir-kalkinma.tr.mfa (Erisim Tarihi: 20.12.2024) (Cevrimici).

10 Boylece esik degerleri asan sirketler, astiklar1 emisyon kismini karsilayacak karbon
sertifikalarmi bu sisteme katilan diger firmalardan satin almakta ve bdylelikle
sirketlerin esik degerlerin altinda kalinmasini saglayacak bir tesvik mekanizmasi
kurulmaktadir.
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/kyoto_protokol.pdf (Erisim Tarihi:
20.12.2024) (Cevrimigi).

11  https:/iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34 (Erisim Tarihi: 20.12.2024) (Cevrimici).
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rultuda, biiyiime stratejisini degistirme karar1 almis ve politikala-
rim iklim odakh sekilde yeniden diizenleyecegini aciklamis. Yesil
Mutabakat, diisiik karbonlu bir ekonomi ve stirdiirilebilir bir ge-
lecek icin kapsaml bir yol haritas1 sunuyor.'?

Onemli Duzenlemeler ve Raporlama Cercevelerine iliskin Tarihsel Gelisim
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Tablo 1: Surdiiriilebilirligin Tarihi Gelisimi'?

Birlesmis Milletler, stuirdiiriilebilir kalkinma icin 17 temel amag
belirlemistir. Bu hedefler, kiiresel diizeyde ekonomik, sosyal ve
cevresel dengeyi saglamak icin rehber niteligi tasimaktadir

12

. il-mutabakati (Erisim Ta-
rihi: 20 12.2024) (Cevrimici). Ayrica Avrupa Komisyonu, AB'nin iklim, enerji, arazi
kullanimi, ulasim ve vergilendirme politikalarinin 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine
gore %55 oraninda emisyon azaltimim hedefleyecek sekilde revize edilmesi amaciyla
hazirlanan ‘Fit for 55’ mevzuat paketini 14 Temmuz 2021°de yayimlamistir.

13 www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Sustainability/Soru_ve_Cevaplarla Surdurulebi-
lirlik_Raporlamasi 30_05_2023-.pdf (Erisim Tarihi: 20.12.2024) (Cevrimici).
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Tablo 2: BM Siirdiiriilebilirlik Kalkinma Amaclari'*

2.2 Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliligi Direktifi
(Corporate Sustainability Due Diligence Directive: CSDDD)*5

CSDDD, sirketlerin deger zincirlerinde iklim yonetimini 6n pla-
na c¢ikaran ve kurumsal yonetim kurallarim stirdiriilebilirlik te-
melli yeniden sekillendiren bir diizenleme olarak 6ne cikiyor. AB
uyesi ya da disindaki sirketleri kapsayarak, deger zincirinde etkili
olan kritik alanlar1 biitiinciil bir yaklasimla ele aliyor.

CSDDD kapsamindaki sirketler, is modellerini ve stratejilerini
surdurtlebilir ekonomiyle uyumlu hale getirmek ve kiresel 1sin-
may1 1,5°C ile sinirlandirmay: hedefleyen Paris Anlasmasi’na uygun
bir gecis plan1 sunmak zorunda. Bu gecis plani, sirketlerin CSDDD
yukiumluliklerini CDP araciligiyla aciklayip seffaf bir sekilde ifsa
etmeleriyle ortaya konuluyor.'® Deger zincirine dair verilerin CDP
uzerinden ifsa edilmesi, bu sirketlerle is yapmak isteyen firmalara,

14  https:/www.kureselamaclar.org/ (Erisim Tarihi: 20.12.2024) (Cevrimici).

15 Directive (EU) 2024/1760 of the European Parliament and of the Council of 13 June
2024 on corporate sustainability due diligence and amending Directive (EU) 2019/1937
and Regulation (EU) 2023/2859Text with EEA relevance. https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1760 (Erisim Tarihi: 20.12.2024) (Cev-
rimici).

16 CDP Technical Note: Reporting on Climate Transition Plans: cdn.cdp.net/cdp-producti-

on/cms/guidance_docs/pdfs/000/003/101/original/CDP_technical note -_Climate_tran-
sition plans.pdf?1643994309 (Erisim Tarihi: 20.12.2024) (Cevrimici).
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surdiurilebilirlik acisindan bir degerlendirme yapma olanag: tanir.
25 Temmuz 2024 itibariyla CSDDD yiirirliige girmistir.

Direktif, 27. maddesiyle iiye devletlere, yuikiimliiliik ihlalleri du-
rumunda sirketlerin kiiresel cirolarmin en az %5’i oraninda idari
para cezasl uygulanmasini ulusal hukuklarinda diizenleme talima-
t1 veriyor. Direktif'in 29. maddesiyle diizenlenen hukuki sorumlu-
Iugun, haksiz fiilin 6zel bir tiirti olarak ele alindiginmi belirtmek ge-
rekir. Bu kapsamda, sirketlerin iklimden kaynaklanan zararlarla
ilgili sorumlulugu ve tazminat hakki, cevresel etkiler ¢cercevesinde
O0zgun bir boyut kazaniyor.

2.3.Kurumsal Surdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi (Corpo-
rate Sustainability Reporting Directive: CSRD)

CSDD ve diger diizenlemelerde yer alan iklim yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilip getirilmedigini degerlendirebilmek icin raporlama
sarttir. Bu baglamda, zaman i¢inde bir¢cok farkh raporlama yonte-
mi gelistirilmis. Avrupa Surdiiriilebilirlik Raporlama Standartlar:
(ESRS), CSRD kapsaminda raporlama yapan sirketlerin siirdiirii-
lebilirlik beyanlarii belirli kavram ve ilkelerle uyumlu hale getir-
melerini zorunlu kilan bir standartlar biitiinii olarak 6ne cikiyor.

2.4.S1nirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) (CBAM)

AB, Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ile yesil doniisiim
maliyetlerinin kendi sirketlerine getirebilecegi rekabet dezavanta-
jin1 engellemeyi hedefliyor. Aym1 zamanda, Paris Iklim Anlasmasi
dogrultusunda belirlenen hedefleri ilerletmek ve sanayisini bu cer-
cevede doniistiirmek amaci gidiiyor.'”

2.5.Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)

AB, 2003 yilinda kabul ettigi bir direktif ile emisyon ticaret sis-
temini kurmus. Bu sistemle enerji, sanayi ve havacilik sektorle-
rindeki sera gazi emisyonlari belirlenen bir iist simir dahilinde
sinirlayarak azaltmay1 hedeflemis.!® Bu sistem cercevesinde olus-

17 www.taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism en (Eri-
sim Tarihi: 20.12.2024) (Cevrimici).

18 Directive 2003/87/EC Of The European Parliament And Of The Council, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
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turulan emisyon birimlerine EUAs!® denilmektedir ve sirketler, bu
EUAs’leri satin alabilir ve satabilir, birbirleriyle ticaretini yapabilir-
ler. Ornegin, bir enerji iiretim sirketi, AB’'nin belirledigi sera gazi
salinim limitlerini asan bir tiretim gerceklestiriyorsa, mevzuat ge-
regi bu asima denk gelen EUAs miktarim satin almak zorundadir.
Bunun aksine, riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatirim yapan bir sirket, emisyonlarimi belirlenen smirlarin altina
indirerek elinde fazla EUAs biriktirebilir. Bu fazla birimleri, piya-
sa fiyat1 yiikseldiginde karbon emisyonlarimi azaltma konusunda
zorlanan bagka sirketlere satarak gelir elde edebilir. Baslangicta
yalmzca smirh sektorlerle uygulamaya konulan ETS, zamanla ge-
nisleyerek daha fazla sektor ve mekanizmay1 kapsayacak sekilde
SKDM’ye donismiistir. Bu siire¢, emisyon izinlerinin ticaretini
karbon azaltimiyla ekonomik bir firsata doniistiirmuistiir.

AB, Yesil Mutabakat hedefleri dogrultusunda 2023 yilinda kar-
bon planim yeniden diizenleyerek, 2030 yilina kadar 1990 seviyeleri-
ne kiyasla sera gazi emisyonlarinda %55’lik bir azalma saglamay1 ve
2050’ye kadar net sifir emisyona ulasmay1 amaclamistir. Bu diizen-
leme ile Fit for 55 girisimini daha etkili kilacak kapsaml bir strateji
olusturulmustur. Belirlenen stratejiye gore, 2034 yilindan itibaren
SKDM dahilindeki sektorlere yonelik ticretsiz karbon tahsisatlari ta-
mamen kaldirilacaktir. Bu adim, sektorlerin karbon emisyonlarini
azaltmaya yonelik daha giiclii 6nlemler almasin ve doniisiim siirec-
lerini hizlandirmasini tesvik etmeyi hedeflemektedir.?°

3. Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi?!

3.1.Siirdiiriilebilirlik Raporlamasina Neden Ihtiya¢ Duyul-
mustur? -

Isletmeler ile toplum, ekonomi ve dogal cevre arasinda ayrilmaz

19 “Her bir tahsisat, sistemdelki operatérlere (ETS’ye tabi sirketlere) bir ton CO2 es-
degerinin kiiresel isitnma potansiyeline denik gelen sera gazit salma hakkt vermelc-
tedir.” Ayrica bakimz: https://ticaret.gov.tr/data/64f5ba7713b8769d98615d86/AB%20
ETS%20Bilgi%20Notu-23.08.2023.pdf (Erisim Tarihi: 20.12.2024) (Cevrimici).

20 Ucretsiz tahsisatlarin yillar itibariyle azalttim oranlar1: 2026: 2.5%, 2027: 5%, 2028:
10%, 2029: 22.5%, 2030: 48.5%, 2031: 61%, 2032: 73.5%, 2033: 86%, 2034: 100%.

21 Ayrica bakimiz: Riizgar, E. (2024). Anonim Sirketler Hukukunda Finansal Tablo ve
Raporlarin Denetimi, Onikilevha Yayincilik, Istanbul; Riizgar, E. (2024), Siirdiiriilebi-
lirligin Yeni Hukuku, Cimento Isveren Dergisi, C. 38, S:5, s. 68-92.



Siirdiiriilebilirlik Raporlamast... * Av. E. RUZGAR 173

bir baglanti bulunmaktadir.?? Bu baglanti isletmelerde raporlama
ile somutlasmaktadir. Nitekim finansal raporlamalar, bir sirketin
gecmise doniik mali verilerinin anlamini, nasil olustugunu ve su-
nuldugunu ortaya koymaktadir. Giiniimiizde geleneksek finansal
raporlamanin sagladig: verilerin, sirketin toplam deger zincirini
veya faaliyetlerinin tamaminm ortaya koymakta yetersiz kaldigina
dair gorusler ileri siirilmektedir. Bunun nedeninin, dl¢iim faaliyet-
lerinin yalnizca dogrudan finansal verilerle sinirli kalinmasi oldugu
ifade edilmistir.?® Bu durumun, bir isletmenin faaliyetlerini daha
genis ve biitiinsel bir perspektiften inceleme ihtiyacina yonelik ca-
lismalari ortaya ¢ikardig ileri stiriilmistiir.>*

Neoklasik ekonomi teorileri, isletmeleri kapal bir sistem olarak
gorip yalmzca kar maksimizasyonunu hedefledigini varsayarken,?®
modern yaklasimlar, isletmeleri cevresindeki paydaslarla etkile-
sim icinde olan bir biitiin olarak ele alirlar. Bu anlayisin sosyal so-
rumluluk muhasebesi ve siirdurilebilirlik muhasebesi gibi, sadece
finansal etkileri olmayan bilgelere iliskin muhasebe sistemlerinin
gelismesini saglamis olabilecegi kanaatindeyiz.

3.2.Raporlama Standartlar1

Turkiyenin kabul ettigi stirdiiriilebilirlige yonelik olarak ulusla-
rarasl standartlar IFRS c¢atis1 altindaki ISSB tarafindan yayimlan-
muis finansal bilgilerin a¢iklanmas: ve iklim ile ilgili aciklamalardir.
ISSB S1 (TSRS 1) “Siirdiiriilebilirlikle Ilgili Finansal Bilgilerin
Actklanmastna Iliskin Genel Hiikiimler”* ve ISSB S2 (TSRS 2)
“Iklimle Tlgili Aciklamalar” olarak yayimlanmistir. ISSB S1, siir-
durtlebilirlikle ilgili finansal bilgilere yonelik genel diizenlemeler
getirirken, ISSB S2 ise siirdiiriilebilirlik kapsaminda iklim konu-
sunu ele almistir. ISSB S1’'in temel amaci, pay sahipleri, yonetim
kurullari, yatirnmcilar ve diger ilgililerin, sirketlerin kurumsal de-

22 TSRS 1, p. 2.
23 Yucenursen, (2021), s. 81.

24 Yildirim ve Uzun Kocamis (2018), s. 1.

25 Ayrimntili bilgi i¢in bakiniz: Bénicourt ve Guerrien (2017).

26 https [[www 1frs orgZContengdam[1frs[publ1cat10ns(pdf standards 1ssbgenghsh(2023[

y-related-financial-information. pdf (Erisim Tarihi: 14.09. 2024] ((;evrlmu;l)
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gerlerini daha dogru bir sekilde degerlendirebilmesi i¢in suirdiiri-
lebilirlikle ilgili bilgilerin tutarl, eksiksiz, karsilastirilabilir ve dog-
rulanabilir sekilde sunulmasini saglamaktir.?” ISSB S2'nin amaci,
isletmelerin iklim degisikligiyle ilgili karsilastiklari risk ve firsatla-
r1 acik¢a raporlamasini zorunlu hale getirmektir. Bu diizenlemenin
temel hedefi, finansal tablo ve rapor kullanicilarinin, s6z konusu
risk ve firsatlarin isletme tizerindeki etkilerini daha net bir sekilde
degerlendirmesine olanak saglamaktir. Ayn1 zamanda, isletmenin
kaynak kullaniminin, faaliyetlerinin ve sonuclarin, iklimle ilgili
kritik risklere ve firsatlara nasil yanit verdigini ve sirketin bu ko-
sullara uyum saglama kapasitesini ortaya koymay1 amaclamakta-
dir.?® Ayni standartlar, TSFR 1 ve TSFR 2 ad1 altinda 29.12.2023
tarih ve 34414 sayili 1. miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak
Turk Hukukuna da girmistir.

02.06.2022 tarihli 7408 Sayili Kanun'un 9. maddesiyle TTK m.
88’e altinc1 fikra eklenmistir. Bu fikraya dayanarak KGK (Kamu
Gozetimi Kurumu), stirdiirilebilirlik ile ilgili standartlar1 yayimla-
ma yetkisine kavusmustur. Anilan yetkiye dayanilarak 29/12/2023
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis karar uyarinca, zorunlu siir-
dirilebilirlik raporlamasi yapmasi gereken isletmeler belirlenmis-
tir.2®

3.3.Siirdurilebilirlik Raporu Finansal Rapor Mudur?

Surdiirilebilirlik raporlamasinin isletmeye iliskin finansal ola-
rak anlam ifade eden ve etmeyen unsurlari birlikte icine aldig: ifade
etmistik. Bu noktada, siirdiiriilebilirlik raporlamasinin nasil sinif-
landirilacagina dair bir soru ile karsilasilmaktadir.

Bu konuda cevap verilecek ilk soru, suirdiirilebilirlik raporla-
rimin muhatabinin kim oldugudur. TSRS 1’e gore genel amach fi-
nansal raporlarmn asli kullanicilarinin isletmeye kaynak saglama
karar1 verirken kararlarimn etkileyebilecek stuirdiiriilebilirlikle ilgili

27 IFRS S1 General Requirements for Disclosure of Sustainability-related Financial Infor-
mation, s. 6.

28 IFRS S2 Climate-related Disclosures, s. 5.

29 www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231229M1-10.pdf (Erisim Tarihi:
20.12.2024) (Cevrimici).
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risk ve firsatlarin aciklamasi zorunludur.*® Genel amach finansal
raporlarmn asli kullanicilarinin kim oldugu ise TMS 1°de aciklan-
mistir.®! Buna gore, isletmelerin siirdiiriilebilirlik raporlarinda pay
sahibi, alacakli veya potansiyel yatirme: gibi kimselerin isletmeye
yatirim yapma, sermaye taahhiit etme veya bor¢ verme gibi finansal
kararlarimm etkileyecek surdiiriilebilirlikle ilgili risk ve firsatlarin
aciklanmasi zorunlu tutulmustur.

Diger bir soru, genel amach finansal raporlarin asli kullanicila-
rinin siirdiiriilebilirlik raporunu ne amagcla kullanacagidir. Burada
da TSRS 1'de genel amach finansal raporlarin asli kullanicilarinin
“isletmeye kaynak saglama karart verirken” sirdiiriilebilirlik ra-
porundan faydalanmasinin amaclandigini gézlemliyoruz.*?

Baska bir soru ise siirdiiriilebilirlik raporlarinin muhataplarina
ne turde ve kapsamda bilgi sundugudur. TSRS 1’e gore: “bir islet-
menin kisa, orta veya uzun vadede nakit akislarini, finansmana
erisimini veya sermaye maliyetini etkilemesi malkul dlciide belk-
lenebilecek strdiirtilebilirlikle ilgili tiitm risk ve firsatlara iliskin
bilgileri actklamasiun zorunlu kilar”.?® Gézlemlendigi izere, TSRS
anlaminda raporlamasi zorunlu kilinan hususlar, isletmeyi finan-
sal olarak makul 6lciide etkiyecek hususlardir. Bunun disinda
kalan surdiriilebilirlik ile ilgili unsurlarin TSRS uyarinca rapor-
lanmasi ise zorunlu tutulmamastir. Isletmelerin finansal etkiyi haiz
olmayan sturdiurilebilirlikle ilgili risk ve firsatlar1 ihtiyari olarak
raporlamasina engel bir durumun olmadigin ayrica ifade edelim.

TSRS 1’e gore suirdurtlebilirlik risk ve firsatlarindan anlasilma-
s1gereken sey, “isletmenin gelecekteki finansal yeterliligini etkile-
mesi makul olciide beklenebilecek stirdiirtilebilirlikle ilgili risk ve

firsatlar” olarak ifade edilmistir.** Nitekim, isletmenin gelecekteki

30 TSRS 1, p. 1.

31 TMS 1, p. 7: “Mevcut ve potansiyel yatirumcilar, bor¢ verenler ve kredi veren diger
taraflarin bircogu, raporlayan isletmelerden kendilerine dogrudan bilgi vermelerini
talep edemez ve ihtiya¢ duyduklar: finansal bilgilerin cogu icin genel amacl finan-
sal tablolara giivenmek zorundadir. Bu nedenle, s6z konusu taraflar, genel amach
finansal tablolarin sunuldugu asli kullaniwctlardir.”

32 TSRS 1,p. 1.

33 TSRS 1, p. 3.

34 TSRS1,p. 3
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finansal yeterliligini makul ol¢tide etkilemeyecek siirduriilebilirlik-
le ilgili risk ve firsatlar TSRS 1 kapsami disinda birakilmistir.®°

Surdurulebilirlikle ilgili risk ve firsatlarin, isletmenin finansal
planlamasina nasil entegre edildigi degerlendirilerek, bu unsurlarin
kisa, orta ve uzun vadede sirketin finansal durumu, performansi
ve nakit akislar1 tizerindeki olasi etkilerinin aciklanmasi gerektigi
TSRS 1’in geneline samildir ve farkli noktalarda ifade edilmistir.%¢

Ozetle, TSRS 1 bashigmin finansal bilgilerin aciklanmasina dair
vurgusu, raporlama muhatabinin genel amach finansal raporlarin
asli kullanicilar1 olmasi, bu kimselere finansal kararlarinda yar-
dimci olmasi icin raporun sunuluyor olmasi, isletmelerin finansal
yeterliligini etkilemesi makul 6lciide beklenebilecek surdiiriilebilir-
lik risk ve firsatlarii raporluyor olmasi ve bunun disindaki husus-
larmn acikca kapsam disinda birakilmasi nedeniyle, TSRS’ye uygun
olarak yapilan siirdiriilebilirlik raporlamasinin finansal bir rapor-
lama oldugunu degerlendiriyoruz.

3.4.Finansal Raporlara Iliskin Tiirk Ticaret Kanunun Benim-

sedigi Sistem

Surdiirilebilirlik raporlamasinin finansal bir rapor olup olma-
diginin tespiti, yonetim kurulunun goérevleri (TTK m. 375), bagim-
s1z denetimin kapsami (TTK m. 397, 398 ve 400), genel kurulun
devredilmez gorev ve yetkileri (TTK m. 407), yonetim kurulunun
denetciye belge ibraz yiikiimii ve denet¢inin bilgi alma hakk: (TTK
m. 401), pay sahibinin bilgi alma ve inceleme hakki (TTK m. 437),
Ozel denetim talebi (TTK m. 438), genel kurul kararlarimin hikiim-
suzligu (TTK m. 447, 448), yonetim kurulunun sorumlulugu (TTK
m. 549, 550 ve 553), genel kurul kararlarimmin hiikiimsitzligua (TTK
m. 447, 448) ve denet¢inin sorumlulugu (TTK m. 553) gibi pek ¢ok
konuyu dogrudan ilgilendirmektedir. Zira yukarida sayilan hakla-
rin kullanilmasi veya sorumluluklarin dogmasi ile finansal tablo ve
raporlarin icerigi arasinda dogrudan baglanti mevcuttur.

35 TSRS 1, p. 6.
36 TSRS 1, p. 2, 15(b), 29(d), 30(b), 31, 34(b), 35(c)-(d).
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TTK'da finansal tablolarin cercgevesi iki hiikkiimle cizilmistir.
Bunlardan ilki, acilis bilan¢osu, yilsonu finansal tablolar: diizenle-
me yukimi madde baslhikli TTK m. 68/f. 3’tiir. Bu hiilkiimde asgari
finansal tablolar, bilanco ve gelir tablosu olarak sayilmistir. Suirdii-
riilebilirlik raporlamasi bu gruba dahil degildir. Ikinci hiikiim ise
anonim sirketlerin finansal tablolar1 ve yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu / hazirlama yiikiimi kenar bashikli TTK m. 514’tir.
Anilan hiikme gore: «Yonetim kurulu, gecmis hesap dénemine ait,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda ongériilmiis bulunan finan-
sal tablolarin, eklerini ve yonetim kurulunun yillik faaliyet rapo-
runu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ayt icinde
hazirlar ve genel kurula sunar.»

TTK m. 68/f. 3 ve TTK m. 514’te sadece finansal tablolardan s6z
edilmektedir ve fakat finansal rapor ifadesinden kanunun hicbir
maddesinde s6z edilmemektedir. Dolayisiyla, TTK’da finansal tab-
lo ve finansla rapor ayriminin acikca yapilmadigl sonucuna varabi-
liriz. Buna karsin, TTK m. 516’da dolayl da olsa finansal raporun
varligindan s6z etmistir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
madde baghkli TTK m. 516/f. 1'e gore: “Yonetim kurulunun yullik
faaliyet raporu, sirketin, o yila ait_faaliyetlerinin akst ile her yo-
niiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambacsiz, gercege
uygun ve diirtist bir sekilde yansitur.” Yine Sirketlerin Yillik Fa-
aliyet Raporunun Asgari Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonet-
meligin finansal durum bashkl 12. maddesi uyarinca: “(1) Yullik
faaliyet raporunun finansal durum béliimiinde asagida belirtilen
hususlarin yer almast zorunludur: a) Finansal duruma ve faa-
liyet sonuclarina iliskin yonetim organinin analizi ve degerlen-
dirmesi, planlanan faaliyetlerin gerceklesme derecesi, belirlenen
stratejilkc hedefler karsisinda sirketin durumu, b) Ge¢cmis yullarla
karsilastirmali olarak sirketin yil icindeki satislart, verimliligi,
gelir olusturma kapasitesi, karliligt ve bor¢/6z kaynalk oramn ile
sirket faaliyetlerinin sonuclart hakkinda fikir verecek diger hu-
suslara iliskin bilgiler ve ileriye dontik beklentiler, c) Sirketin ser-
mayesinin karsuiksiz kalip kalmadigina veya borca batik olup
olmadigina iliskin tespit ve yonetim organt degerlendirmeleri, ¢)
Varsa sirketin finansal yapisinu iyilestirmek icin alinmast diisti-
niilen énlemler, d) Kar payt dagitum politikasina iliskin bilgiler
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ve kar dagituim yapumayacaksa gerekcgesi ile dagitilmayan ka-
rin nasil kullanilacagwna iliskin éneri”. Ayn1 yénetmeligin muhtelif
hiikiimlerinde de yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunda yer
almasi gereken finansal bilgilerin neler oldugu ortaya koyulmus-
tur.%”

Yukarida anilan ifadelerin, yonetim kurulunun yillik faaliyet ra-
porunun finansal bir rapor oldugunu ortaya koydugunu degerlen-
dirmekteyiz. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun finansal
bir rapor oldugunun diger bir isareti, TTK m. 397/f. 1% ve 398/f.
1% uyarmca anilan raporun bagimsiz denetim kapsamina dahil
olmasidir. Hukukumuzdan farklh olarak Alman Ticaret Kanunun-
da finansal olan ve olmayan rapor ayrimi daha net yapilmistir.*°
Tim bu anlatimlar gercevesinde, kanunen finansal tablolar1 veya
buna iliskin finansal verileri iceren — yonetim kurulu yulik faali-
yet raporu gibi- raporlarin “finansal rapor” olarak smiflandirildi-
g1 gozlemliyoruz. Bu tespit, kanunun sistematigini anlamak ve
surdiiriilebilirlik raporlamasini dogru smiflandirmak bakimindan
onemlidir. Sonug olarak, TFRS esasl finansal raporlama ile TSRS
esaslh suirdiriilebilirlik raporlar: bir biitiin olarak degerlendirmek
gerektigini diisiiniiyoruz.

37 Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Yénet-
melik m. 4/f. 3, m. 7/f. 1 (d), m. 8/f. 1 (¢), m. 9, m. 11/f. 1 (a) - (c) - (e) - (h), m. 12

38 “... yonetim kurulunun yulik faaliyet raporu icinde yer alan finansal bilgilerin, de-
netlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadigt ve gercegi yanstitip yansitmadigt
da denetim kapsamuun icindedir.”

39 “Sirketin ve toplulugun finansal tablolart ile yoénetim kurulunun yillik faaliyet
raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Denetim Standartlarinin
ongordiigii dlciide ic denetimin, bu Boéliim hiikiimleri anlaminda 378 inci madde
uyarinca verilen raporlarin ve 397'nci maddenin birinci fikrast cercevesinde yone-
tim kurulunun yilik faaliyet raporunun denetimidir....”

40 Alman Hukuku bakimindan finansal tablo ve rapor ayrimi icin ayrica bakiniz: (Handel-
sgesetzbuch) HGB § 289 (Yonetim Raporu — Management Report) uyarinca, sirketler
finansal tablolar1 ile uyumlu olarak sirket faaliyetine dair bilgi saglarlar. Bu raporlama
bir finansal raporlamadir. HGB § 289b (Finansal Olmayan Beyanlar Hazirlama Yii-
kiimlialiigi) ise finansal bilgiler haricinde bazi sirketler icin getirilen ek bir beyan yii-
kiimliligi niteligindedir. Bu raporlama ise finansal olmayan bir raporlamadir. Kon-
solide tablolar ve raporlar icin ayrica bakimiz: HGB § 290 vd. ve § 325 vd.
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3.5.Siirdiiriilebilirlik Raporlamasina iliskin Kanuni Bosluk

Incelememizde TTK'nin benimsedigi sistemde, finansal tablola-
r1 veya buna iliskin finansal verileri i¢cinde barindiran raporlarin
finansal rapor olarak smiflandigimi dile getirmistik. Yine yukarida
TSRS’ye uygun olarak yapilan surdiriilebilirlik raporlamasinin fi-
nansal tabloda yer almasi gereken isletmenin kisa, orta ve uzun
vadedeki nakit akis1 gibi verileri icermesi gerekmesi nedeniyle fi-
nansal bir raporlama olarak smiflandirilmasi gerektigini ifade et-
mistik.

Bu noktada, kanunen finansal raporlama olan, icerisinde ba-
gimsiz denetim kapsaminda bilgileri barindiran strdirilebilirlik
raporlamasina iliskin kanuni diizenlemelerin var olup olmadig:
veya yerindeligi gindeme gelmektedir.

Oncelikli olarak TTK'da siirdiiriilebilirlik raporuna ve onun
icerigine iliskin 6zel bir hiikkiim bulunmamaktadir. Diger yandan,
finansal tablolara iliskin TTK m. 68/f. 3 ve TTK m. 514’te de siir-
durilebilirlik raporuna iliskin herhangi bir diizenleme bulunma-
maktadir. TTK m. 514 delaleti ile TMS 1’e bakildiginda, stirdiiriile-
bilirlik raporlarina iliskin finansal tablo ve verilere iliskin herhangi
bir 6zel diizenleme olmadig1 goriilmektedir. Halbuki finansal bir
raporlama tiri oldugunu ileri sirdigumiiz surduriulebilirlik ra-
porlamasinin neleri kapsamasi gerektigine iliskin TTK m. 516 ben-
zeri bir hitkmiin TTK'da bulunmasi gerektigini degerlendiriyoruz.
Kanunlagsmasim gerekli gordiigiimiiz bu hiikiimde, suirdiriilebilir-
lik raporlamasiin icinde yer almasi gereken finansal ve finansal
olmayan bilgilerin neler oldugu yol gosterici olarak zikredilmeli;
ayrica raporda aciklanan finansal bilgilerin denetlenen finansal
tablolar ile tutarlh olup olmadig: ve gercegi yansitip yansitmadigy
hususunda bagimsiz denetime iliskin maddelere génderme yapil-
malidir.

TTK’ya eklenmesini onerdigimiz hiikiimle birlikte, TMS 1'de
belirtilen “Tam bir finansal tablolar seti’*' baslikli béliime de siir-
durilebilirlik ile ilgili finansal tablolar:1 ifade eden ek bir finansal
tablo hitkmii koyulmasimin gerekli oldugunu degerlendiriyoruz.

41 TMS 1, p. 10.
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TTK ve TMS 1’de yapilmasini onerdigimiz degisikler ile siirdii-
rillebilirlik raporlamasinin finansal rapor karakterinin ve raporun
icerdigi finansal bilgilerin bagimsiz denetim kapsamina girece-
gi hususlarmnin hiikme baglanacagl kanaatindeyiz. Tipki yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporu gibi suirdiiriilebilirlik raporu da
finansal olmayan bilgileri icerebilir. Ancak siirdiiriilebilirlik risk
ve firsatlarina iliskin énemli etki yaratan finansal bilgilerin ifsasi-
nin TSRS cercevesinde zorunlu tutuldugu ve bu finansal bilgilerin
/ tablolarmn denetiminin GDS 3000 cergevesinde yapilacagl husus-
larmin kanuni sekilde hitkme baglanmasinin yasal bir zorunluluk
oldugunu degerlendiriyoruz.

Bir diger kanun boslugu da raporlamanin yapilmasi ve sunulma-
sina dair kanuni yiikiimliiliikler ile ilgilidir. Ibraz yiikiimii ve bilgi
alma hakki bashikli TTK m. 401 uyarinca: «(1) Sirketin yonetim
kurulu, finansal tablolart ve yonetim kurulunun yulik faaliyet ra-
porunu diizenlettirip onaylayarak, gecikmelksizin, denetciye ve-
rir.» Meri hukukumuzda siirdiiriilebilirlik raporunun finansal bir
rapor sayilmamasi nedeniyle, yonetim kurulunun raporu hazirla-
yip denetgiye vermesi bir kanuni yukiumnliluk degildir.

Denetimden gecirilen suirdiiriilebilirlik raporunun genel kurula
sunulmasi gereken belgelerden olup olmadig tartisilmas: gereken
baska bir konudur. Denetim raporu bashikli TTK m. 402 uyarin-
ca: «(7) Denetci, raporunu imzalar ve yonetim kuruluna sunar.»
Anilan rapor, yonetim kurulu tarafindan genel kurula sunulmasi
gereken belgeler arasinda degildir. Nitekim TTK m. 514 uyarinca:
«Yonetim kurulu, gecmis hesap donemine ait, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, ekleri-
ni ve yonetim kurulunun yulik faaliyet raporunu, bilanco giintinii
izleyen hesap déneminin ilk lic ayt icinde hazirlar ve genel kuru-
la sunar.» Ne TTK'da ne de standartlarda siirdiiriilebilirlik rapo-
runun finansal tablo ve/veya rapor karakterine iliskin bir hiikkiim
bulunmaktadir.

3.6.Siirdiiriilebilirlik Raporlamasinda Finansal Onemlilik

Isletmeler siirdiiriilebilirlige iliskin risk ve firsatlar1 TSRS 1
kapsaminda raporlarken, isletmenin finansal durumunu makul
Olciide etkileyecek bilgileri raporlanmasi gerektigi ve bu bilgilerin
onemli bilgi kabul edildigini ifade etmistik. Yasal olarak raporlan-
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masi1 agikca emredilen noktalar ile isletme 6zelinde 6nemli finansal
noktalarin neler olduguna dair kesin bir liste mevcut degildir. Or-
negin, yonetim kurulu yillik faaliyet raporunda bulunmasi gereken
zorunlu unsurlar TTK m. 516 hitkmiinde ve ilgili yonetmelikte de-
tayll sekilde diizenlenmistir. Siirdiiriilebilirlik raporu konusunda
benzer bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla siirduriilebilir-
lik raporunun barmndirmasi gereken unsurlarin tespitinde siirdii-
rillebilirlik risk ve firsatlarinin belirlenmesi ile finansal énemlilik
kavramlarimin rehber olarak kullanilabilecegini degerlendiriyoruz.
Nitekim TSRS 2'nin sektorel uygulama rehberinde gosterilen ra-
porlama sunumlari birer “6neri” niteligindedir.*?

De lege ferenda, surdiirilebilirlik raporlamasina iliskin TTK
m. 516 benzeri bir hitkmiin bulunmasi geregi ve TTK'daki deneti-
me iliskin hiikiimlerle baglanti kurulmasimin énemine dikkat ce-
kelim. Yukarida anilan kanuni diizenleme olmadig: icin, her bir
isletmenin kendine 6zgu sartlar: icinde surdurilebilirlik ile ilgili
risk ve firsatlar1 belirlemesi ve bunlar arasinda finansal 6nemlilik
kriterine uygun olanlar1 raporlamas: gerektigi sonucuna ulasiyo-
ruz. Bu noktada finansal 6nemliligin isletmeler icin ne ifade ettigi-
nin ortaya koyulmasi gerekmektedir.

‘.

TSRS 1'de 6nemli bilgi tanimlanmistir. Buna gore: “...bilginin
verilmemesinin, yanlis verilmesinin veya gizlenmesinin; genel
amacglt finansal raporlarin asli kullanictlarinin, finansal tablolar
ile surdiirtilebilirlikle ilgili finansal aciklamalart iceren ve belir-
li bir raporlayan isletme hakkinda bilgi saglayan bu raporlara
dayanarak verecekleri kararlart etkilemesi makul ol¢tide bekle-
niyorsa onemlidir.”? Anilan kararin isletmeye kaynak saglanmasi
(borg¢ verilmesi veya 6zsermaye taahhiit edilmesi vs.) oldugu ayrica
belirtilmistir.** Ayrica rapor kullanicilarimin 6zellikleri ile isletme-

42 TSRS 2, Sektor Bazli Rehberlik, s. 1: “Bu Cilt, belirli is modelleri, faaliyetleri veya bir
sektorde katilimi karakterize eden diger ortak 6zelliklerle iliskili iklimle ilgili riskler
ve firsatlar haklandaki bilgileri belirleme, élcme ve acucdamanin muhtemel yollart-
i dnermektedir. Sektdr bazli bu rehber, Uluslararast Stirdiiriilebilirlilc Standartlart
Kurulu (ISSB) tarafindan idame ettirilen Siirdiiriilebilirlik Muhasebe Standartlart
Kurulu (SASB) Standartlarindan tiiretilmistir. SASB Standartlarinda kullanitlan met-
rik kodlar, referans kolayligt icin dahil edilmistir.”

43 TSRS 1, p. 17 ve B13.
44 TSRS 1, p. B14.
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nin kendi kosullarinin géz éniinde bulundurulmasimin énemlilik
tespitinde goz oniine alinmasi gerektigi ifade edilmistir.*® Yukari-
da anilan 6nemlilik tarifinin TMS 1’deki finansal tablolara iliskin
onemlilik kriterleri ile de ortiistiigiinii gorityoruz.*

Genel amacl finansal raporlarin asli kullanicilarinin kararlarimi
etkilemesi makul o6lciide beklenen bilgilerin nasil tespit edilecegi
TSRS 1 p. B19 ila B28 arasinda diizenlenmistir. Buna gore, 6nem-
li bilgilerin belirlenmesi isletmeye 6zgudur ve herhangi bir esik
degere bagh degildir.*” Dolayisiyla her bir isletmeye aynen uygula-
nabilecek tek bir recetenin s6z konusu olmadigr anlasilmaktadir.
Onemlilik degerlendirilirken, isletmenin nakit akislarina, sermaye
maliyetine ve finansmana erisimine etkisi, nicel ve nitel faktorler,
risk ve firsatlarin isletmeye etkisinin biiytikliigii ve niteligi, belirsiz
ancak potansiyel etkisi biiyuik olaylara iliskin bilgiler ve tedarik
zinciri gibi risklerin toplulastirilmis etkileri degerlendirilmelidir.

4. Senaryo Analizi

Asagida surduriilebilirlik raporlamasimnin temelini olusturan
cevresel, sosyal ve yonetisim konularmna iliskin ii¢ senaryo 6rnegi
uzerinden, suirdirilebilirlik raporlamasinda finansal 6nemlilik ile
raporun diger finansal tablo ve raporlar ile baglantis1 ortaya ko-
yulmaya calisiilmistir. Senaryoda belirtilen miktar ve para olciitleri
kurgusaldir.

4.1.Senaryo — 1 (Cevresel Faktorler)

Yillik olarak

Karbon Toplam raporlanan
Cevresel Emisyonlari ve Sera Gazi Kap sam 1.2 ve
iklim Etkisi Emisyonlari P ;

3 emisyonlari

Sektor: Elektrik Uretimi (Kémiir ve Yenilenebilir Enerji Kay-
naklari)

45 TSRS 1, p. B16.
46 TMS1,p.7.
47 TMS 1, B19.



Siirdiiriilebilirlik Raporlamast... * Av. E. RUZGAR 183

Senaryo: Sirket, komiir bazh elektrik iiretiminden kaynaklanan
yillik 500.000 ton CO, emisyonuna sahiptir. Ancak, 2025 yili itiba-
riyla %30 yenilenebilir enerjiye gecis yapmay1 planlamaktadir.

Mevcut karbon emisyonlari : 500.000 ton CO,
Planlanan karbon azaltimi : %30 (150.000 ton CO, diisiis)
Karbon vergisi : 50 €/ton

Devletin sagladig yesil tesvik  : 100 €/ton azaltilan CO,
Olas1 Finansal Etkiler:

Gelir Etkisi: 150.000 ton CO, azaltimi sayesinde toplam 15
milyon € (150.000 ton X 100 €) devlet tesviki kazanilabilir.

Gider Etkisi: Karbon vergisi 500.000 ton icin 25 milyon €
(500.000 ton x 50 €) iken, 150.000 tonluk diisiisle yeni vergi ma-
liyeti 17,5 milyon € (350.000 ton X 50 €) seviyesine gerileyebilir.

Nakit Akis1 Etkisi: 100 milyon €’luk yenilenebilir enerji yatiri-
m1 ve bu yatirimin yillik amortismam nakit akisini negatif yonde
etkileyebilirken; yillik gelirin artmasi nakit akisina pozitif etki ya-
pabilir.

4.2.Senaryo -2 (Sosyal Faktorler)

Her yil isten

Calisan Calisan
L ayrilan
Sosyal Memnuniyeti ve Turnover
s calisanlarin
Baglhilig Oram . :
yuzdesi

Sektor: Yazilim ve Bilisim

Senaryo: Sirketin calisan turnover orani (¢calisan ayrilma orani)
%25 olup, bu oran sektor ortalamasinin uzerindedir. Sirket, cali-
san baglhiligini artirarak turnover oranini %15’e diisiirmeyi hedefle-
mektedir. Bu amacla calisan refahi artirict uygulamalar, ek egitim
programlar1 ve esnek calisma diizenlemeleri devreye alinacaktir.

Mevcut calisan sayisi : 500 kisi
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Mevcut calisan turnover orani

yenileri ise alimiyor)

Hedeflenen turnover orani

sirket biinyesinde kalacak)

Ise alim ve egitim maliyeti

Baglilik artirici yatirom

Beklenen turetkenlik artisi

Olasi Finansal Etkiler:

1 %25 (125 kisi ayriliyor, her yil

: %15 (75 kisi ayrilacak, 50 kisi

: 8.000 €/calisan

: 500.000 €

: %5 yillik gelir artisi

Gelir Etkisi: Turnover oraninin diismesiyle birlikte tiretkenlik

artisiyla sirketin yillik geliri 2 milyon € artabilir.

Gider Etkisi: Ise alim ve egitim maliyetleri baslangicta 1 milyon
€ iken, turnover diisiisii ile 600.000 €’ye gerileyebilir.

Nakit Akis1 Etkisi: Calisan baghiligini artiric1 6énlemler icin ya-
pilacak 500.000 € yatirim nakit akisini negatif yonde etkileyebilir-
ken; yillik gelirin artmasi nakit akisina pozitif etki yapabilir.

4.3.Senaryo -3 (Yonetisim Faktorleri)

Yonetisim

Yonetici Hesap
Verebilirligi

ESG
Baglantili
Prim /
Odemeler

ESG
performansi

ile baglantili
yonetim kurulu
odemeleri

Sektor: Uretim ve Endiistri

Senaryo: Sirketin yonetim kurulu tiyeleri su an ESG hedefleriy-
le dogrudan baglantili bir prim sistemine tabi degil. Sirket, ESG
performansin tesvik etmek amaciyla yonetim kurulu primlerinin
%30’'unu ESG hedeflerine baglamay1 hedeflemektedir.

Mevcut ESG baglantili prim oram

Hedeflenen ESG baglantili prim oram

Yonetim kurulu toplam yillik prim biitgesi

1 %0
: %30
: 5 milyon €
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ESG hedeflerine bagh
toplam prim : 5.000.000 € x0,30 = 1.500.000 €

ESG hedeflerine bagh yatirimei ilgisi  : %3 hisse fiyat1 artisi

ESG hedeflerine baghh uzun vadeli gelir artisi: %0,8 yillik gelir
artisi

Mevcut yillik gelir : 310 milyon €
Olas1 Finansal Etkiler:

Gelir Etkisi: ESG performansi tesvik edildigi icin sirketin yillhik
geliri 2.480.000 € arttirabilir.

Gider Etkisi: ESG’ye bagli prim 6¢demeleri 1,5 milyon € ek ma-
liyet olusturacaktir.

Nakit Akis1 Etkisi: ESG’ye bagh prim 6demeleri nakit akisini
negatif yonde etkileyebilirken; yi1llik gelirin artmas: nakit akisina
pozitif etki yapabilir.

4.4.Senaryolarin Analizi

TSRS’ye gore surdiiriilebilirlik raporunda yer almasi gereken
risk ve firsatlarin, isletmelerin kisa, orta ve uzun vadeli nakit akis-
larinda makul 6l¢iide 6nemli etki yaratmas: halinde yer almasi ge-
rektigini yukarida ifade etmistik. Bu ¢ercevede asagidaki sonuclara
ulasilabilecegini degerlendiriyoruz:

a. Anilan her ii¢ senaryoda, siuirdirilebilirlik eylemlerinin dnce-
den belirlenmis siniflandirma, hedefler, performans olciitleri
ve Ol¢iim metotlariyla yapildig: gézlemlenmistir.

b. Anilan her ii¢ senaryodaki siirdiiriilebilirlik risk ve firsat-
larin, isletmenin gelecekteki finansal yeterliligini etkilemesi
makul 6lciide beklenebilecek nitelikte oldugu séylenebilir.*®

c. Anilan her ¢ senaryodaki surdiurilebilirlik politikalari, geg-
misteki mali verileri kullanarak, gelecege dair bir projeksiyon
yapmak suretiyle olusturulmustur.

48 Surdiuriilebilirlik eylemlerinin borsaya acik sirketlerin hisse degerinde ve dolayisiyla
sirket degerinde yaratacag) katkinin da géz ardi edilmemesi gerekir.
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d. Anilan her ¢ senaryoda, surdiirilebilirlik politikalar1 sonu-
cunda ortaya c¢ikacak sonucun isletmeye deger katmas (sir-
ket menfaatine hizmet etmesi) hedeflenmistir.

e. Anilan her uc¢ senaryoda, suirdiiriilebilirlik politikalarinin so-
nucunun olciimlenip, diger finansal tablo ve raporlar ile bag-
lantisinin kurulmasi gerekliligi bulunmaktadir.

f. Anilan senaryolarin sonugclar1 yonetim kurulunun yillik faali-
yet raporunda yer alabilecek niteliktedir. Bu halde, siirdiirii-
lebilirlik raporu ile yonetim kurulu yillik faaliyet raporundaki
finansal verilerin, finansal tablolarla uyumlu oldugu denetim
kapsaminda olmasi gerekir.

5. Siirdiiriillebilirlik Raporlamasinin Denetimi ve Finansal
Onemlilik

5.1.Denetime Iliskin Yasal Diizenlemeler

Turk Hukukunda stirdiiriilebilirlik raporunun finansal bir ra-
por oldugunu ve finansal énemlilik prensibi cercevesinde icerdigi
finansal tablolarin, isletmenin diger finansal raporlar: ile uyumlu
olmas1 gerektigini ifade etmistik. Yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu ve siirdiiriilebilirlik raporu gibi finansal raporlarin icerdigi
bilgilerin denetimi mevzuat tarafindan farkl hiikiimlere tabi kilin-
mistir.

Yonetim kurulu yillik faaliyet raporu icinde yer alan finansal bil-
giler TTK m. 397/f. 1'e gore bagimsiz denetim kapsamindadir. Bu
baglamda suirdiiriilebilirlik raporu icinde yer alan finansal bilgile-
rin bagimsiz denetime tabi olup olmadig1 sorusu giindeme gelmek-
tedir. Bu konuda su an herhangi bir kanuni diizenleme bulunma-
maktadir. Ancak kurumsal siurdurilebilirlik raporlarima yonelik
guvence denetimlerinin (SGDS 5000 yaymmlanana kadar) GDS
3000 “Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sunrl
Bagiumsiz Denetimi Disindaki Giivence Denetimleri” ve GDS 3410
“Sera Gazi Beyanlarina Iliskin Giivence Denetimleri” standartlar1
uyarinca gerceklestirilecegine iliskin KGK karar1 mevcuttur.*®

49 www.kgk.gov.tr//Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Surdurulebilirlik/Duyuru/Kurum-
salSurdurulebilirlikRaporlarinaYonelikZorunluGuvenceDenetimlerinelliskinDuyuru.
pdf (Erisim Tarihi: 20.12.2024) (Cevrimici).
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Normlar hiyerarsisi bakimindan, KGK karari ile kanun diizenle-
mesi arasinda ciddi bir hukuki sonu¢ farki bulunmaktadir. Diger
yandan, GDS 3000 ve GDS 3410 standartlarma aykir1 siirdiirii-
lebilirlik raporlarinin hukuki sonuclarinin TTK m. 402 (denetim
raporu) ve TTK m. 403 (gorus yazilar1) hiikkiimlerindeki gibi do-
gabilmesi icin siirdiiriilebilirlik raporunun finansal rapor statisii-
niin tereddiitte yer birakmayacak sekilde diizenlenmesi gerektigini
degerlendiriyoruz.

Yukarida anmilan gerekliligin sebebi, bir finansal rapor olarak
tespit ettigimiz surdirilebilirlik raporunun isletmenin milkiyet
durumunu ilgilendirmesinden ileri gelmektedir. Zira siirdirtile-
bilirlik raporu i¢indeki finansal bilgiler isletmenin degeri ve pay
sahiplerinin sahip olduklar1 sirket paylarinin degeri basta olmak
uizere hem isletmenin hem de isletme paydaslarinin miilkiyet du-
rumunu dogrudan etkiler. Anayasanin 35. maddesinde miilkiyet
hakki giivence altina alinmistir ve bu konudaki degisikliklerin ka-
nun yoluyla yapilmasi hitkme baglanmistir. Dolayisiyla, suirdirtile-
bilirlik raporu icinde yer alan finansal bilgilerin isletmenin finansal
tablolar1 ile uyumlu olduguna iliskin kanuni bir diizenleme yapil-
masi gerekir. TTK m. 88/f. 6’da KGK’ya verilen standart yayimlama
yetkisinin denetimin konusu, kapsami ve hukuki sonuclar1 baki-
mindan yetersiz kaldigini degerlendiriyoruz.

5.2.Denetimin Konusu ve Finansal Onemlilik Kavrami

Turk Hukuku bakimindan, her bir isletmenin kendine o6zgi
sartlar1 icinde surdiurilebilirlik ile ilgili risk ve firsatlar1 belirleme-
si ve bunlar arasinda finansal 6nemlilik Kkriterine uygun olanlari
raporlamasi gerektigini ifade etmistik. Finansal énemlilik ilkesinin
denetim acisindan anlami, siirdiiriilebilirlik denetiminin cerceve-
sinin c¢izilmesi bakimindandir. Bu bolimdeki aciklamalarimizin
GDS 3000 cercevesinde yapilacak denetime iliskin oldugunu be-
lirtelim.

Guvence denetiminin amaci, denetime konu bilginin 6énemli yan-
lishik icerip icermedigi hakkinda icinde bulunulan sartlara uygun
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olarak makul giivence veya siirh giivence elde etmektir.>° Denetci,
denetime konu bilgilerin 6énemli yanlishk icerip icermedigini deger-
lendirirken, énemliligi dikkate almalidir. °* Denetim planlanirken,
hedef kullanicilarin ve bunlarin bilgi ihtiyaclarinin belirlenmesi ile
onemlilik diizeyinin ve giivence denetimi riskinin bilesenlerinin de-
gerlendirilmesi gerekir.>?

Onemlilik kavraminin tanimi, GDS 3000’de de yapilmustir. Gii-
vence denetimi bakimindan, eksiklik ve yanlisliklarin -tek basina
veya toplu olarak- hedef kullanicilarin denetime konu bilgilere is-
tinaden alacaklari ilgili kararlar: etkilemesi makul 6lciide bekleni-
yorsa, soz konusu eksiklik ve yanhshklar énemli olarak degerlen-
dirilir.®® Bir diger nokta, 6nemlilik diizeyinin, denetim raporunun
makul giivence veya smirl giivence olmasina gore degismeyecegi-
dir.5*

Guvence raporu bakimindan da odak noktasimin énemlilik kav-
rami oldugunu yukaridaki hiikiimlerden cikarabiliriz. Raporlama-
ya iliskin gereklilikleri de goz oniine alarak, denet¢inin surdiriile-
bilirlik raporunda denetlenmesi gereken ilk noktanin isletmenin
surdiiriilebilirlik risk ve firsatlarin yeterli sekilde tespit edip etme-
digi oldugu soylenebilir. Sonrasinda, tespit edilen siirdiiriilebilirlik
risk ve firsatlarin finansal 6nemlilige sahip olup olmadig1 degerlen-
dirilmelidir. Nihayet son olarak, finansal etkileri aciklanmis siirdii-
rulebilirlik raporundaki finansal bilgilerin yillik faaliyet raporu ve
isletmenin diger finansal tablolar: ile uyumu olup olmadig1 denet-
lenmelidir. Boylece, isletmenin siirdiiriilebilirlik aciklamalarinda
“yesil yikama” olup olmadiginin tespiti kolaylasacaktir.

Incelememizdeki senaryolarda, isletmelerin cevresel, sosyal ve
yonetisim konusunda siraladig: suirdiirilebilirlik risk ve firsatla-

50 GDS 3000 p. 10-(a).
51 GDS 3000 p. 44-(b).
52 GDS 3000 p. A86.
53 GDS 3000 p. A94.

54 GDS 3000 p. A92: “Onemililige iliskin yargilara, icinde bulunulan sartlar cerceve-
sinde variir, ancalk bu yargular giivence seviyesinden etkilenmez, diger bir ifadey-
le onemlililkc, hedef kullaniclarin bilgi ihtiyaclarina dayalt oldugundan -aynit hedef
kullanicilara ve aynt amaca yonelik olaralk- malkul giivence denetimi icin énemdlililk
diizeyi ne ise suurlt giivence denetimi icin de odur.”
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rinin finansal acidan 6nemli olup olmadigim surdiiriilebilirlik de-
netcisi degerlendirmelidir. Sonrasinda her bir risk ve firsata iliskin
gecmiste yapilan faaliyetlerden elde edilen finansal verileri, gele-
cekteki olasi finansal etkileri ve bu etkilerin diger finansal tablo ve
raporlar ile etkilesiminin ne oldugu degerlendirmelidir. Bu deger-
lendirmelerin TTK m. 515'te anilan dirist resim ilkesine uygun
olarak yapilmasi gerekir. Bu degerlendirmelerin yonetim kurulu-
nun yillik faaliyet raporu ve diger finansal tablolar ile yakindan ilis-
kisi oldugunu, bu nedenle diiriist resim ilkesinin siirdiiriilebilirlik
raporunda da cari oldugunu énemle vurgulayalim.

6. Sonuc

- Yukaridaki anlatimlar cercevesince, raporlama muhatabinin
genel amach finansal raporlarin asli kullanicilar1 olmasi, bu
kimselere finansal kararlarinda yardimci olmasi icin rapo-
run sunuluyor olmasi, isletmelerin finansal yeterliligini etki-
lemesi makul 6lciide beklenebilecek suirduriilebilirlik risk ve
firsatlarini raporluyor olmasi ve bunun disindaki hususlarin
acikca kapsam disinda birakilmasi nedeniyle, TSRS’ye uygun
olarak yapilan surdiriilebilirlik raporlamasimin standartlar
anlaminda finansal bir raporlama olarak kurgulandigini de-
gerlendiriyoruz.

- TTK'da finansal tablo ve finansla rapor ayrumi acikca yapil-
mamistir. Kanunen finansal tablolar1 veya buna iliskin fi-
nansal verileri iceren — yonetim kurulu yillik faaliyet rapo-
ru gibi- raporlarin “finansal rapor” olarak simiflandirildigini
gozlemliyoruz. Bu nedenle, TSRS 1 uyarinca finansal verileri
icermesi gereken surdurilebilirlik raporunun TTK anlamin-
da da finansal bir rapor oldugunu degerlendiriyoruz.

- Hem TTK hem TSRS anlaminda finansal bir raporlama tiri
oldugunu ileri stirdiigiimiiz suirdirilebilirlik raporlamasinin
icerigine iliskin TTK m. 516 benzeri bir hitkmiin TTK’da bu-
lunmasi gerektigini degerlendiriyoruz. Bu hiikiimde surdirii-
lebilirlik raporlamasimin icinde yer almasi gereken finansal
ve finansal olmayan bilgilerin neler oldugu yol gosterici ola-
rak zikredilmeli; ayrica raporda agiklanan finansal bilgilerin
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denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig: ve gerce-
gi yansitip yansitmadigl hususunda bagimsiz denetime iliskin
maddelere gonderme yapilmalidir.

TTK’ya eklenmesini 6nerdigimiz hiikiimle birlikte, TMS 1'de
belirtilen “Tam bir finansal tablolar seti”®® baslikli boliime de
surdiurtlebilirlik ile ilgili finansal tablolar1 ifade eden ek bir
finansal tablo hiikmii koyulmasimin gerekli oldugunu deger-
lendiriyoruz.

Her bir isletmenin kendine has sartlar: i¢inde surdiirilebi-
lirlik ile ilgili risk ve firsatlar1 belirlemesi, bunlar arasinda
finansal 6nemlilik kriterine uygun olanlar1 raporlamas: ge-
rektigi sonucuna varilmistir.

Incelememizde belirtilen iic siirdiiriilebilirlik senaryosundan
cikan ortak sonugclar su sekilde olmustur:

a. Anilan her ¢ senaryoda, surdiurilebilirlik eylemlerinin
onceden belirlenmis smiflandirma, hedefler, performans
Olciitleri ve 6l¢ciim metotlariyla yapildig: gozlemlenmistir.

b. Anilan her uc¢ senaryodaki siirduriilebilirlik risk ve fir-
satlarin, isletmenin gelecekteki finansal yeterliligini etki-
lemesi makul dl¢iide beklenebilecek nitelikte oldugu soy-
lenebilir.

c. Anilan her ¢ senaryodaki stirduriilebilirlik politikalari,
gecmisteki mali verileri kullanarak, gelecege dair bir pro-
jeksiyon yapmak suretiyle olusturulmustur.

d. Anillan her ¢ senaryoda, sturdiiriilebilirlik politikalari
sonucunda ortaya ¢ikacak sonucun isletmeye deger kat-
masi (sirket menfaatine hizmet etmesi) hedeflenmistir.

e. Anilan her ¢ senaryoda, surdiriilebilirlik politikalari-
nin sonucunun ol¢iimlenip, diger finansal tablo ve rapor-
lar ile baglantisinin kurulmasi gerekliligi bulunmaktadir.

f. Anilan senaryolarin sonuclar1 yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunda yer alabilecek niteliktedir. Bu halde,

55 TMS 1, p. 10.
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surdirilebilirlik raporu ile yonetim kurulu yillik faaliyet
raporundaki finansal verilerin, finansla tablolarla uyum-
Iu oldugu denetim kapsaminda olmasi gerekir.

- Siurdurilebilirlik denetcisinin, isletmenin surdirilebilirlik
risk ve firsatlarim yeterli sekilde tespit etmedigini, tespit edi-
len suirdiiriilebilirlik risk ve firsatlarimin finansal 6énemlilige
sahip olup olmadigini ve raporlanan finansal etkilerin islet-
menin diger finansal tablolari, yonetim kurulunun yillik faa-
liyet raporu ile uyumu olup olmadigini denetlemesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

KAYNAKCA

BENICOURT, E. ve Guerrien, B. (2017). Neoklasik Iktisat Teorisi, Cev. Musta-
fa Dénmez, Hiiseyin Sahin, Ertugrul Tokdemir, istanbul.

DEMIREL, Ozdemir, D. (2024). Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Kavramu Cerce-
vesinde 2024/1760 Sayil Avrupa Birligi Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozenli
Etki Degerlendirmesi Yonergesi (CSDDD) Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi,
REGESTA C:9, S:, 3Y: 2024, s. 537-590

RUZGAR, E. (2024). Anonim Sirketler Hukukunda Finansal Tablo ve Raporla-
rin Denetimi, Onikilevha Yaymcilik, istanbul

RUZGAR, E. (2024), Siirdiiriilebilirligin Yeni Hukuku, Cimento Isveren Dergi-
si, C. 38, S:5, s. 68-92.

OZDEMIR, N. (2024). Giincel Gelismeler Ekseninde Siirdiiriilebilirlik Rapor-
lama Siirecinin ve Tirkiye Siirdiriilebilirlik Raporlama Standartlarinin De-
gerlendirilmesi. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 20(2), 444- 458

YILDIRIM, G. ve Uzun Kocanus, T. (2018). Siirdiiriilebilir ve Daha Iyi Bir Y6-
netim I¢in Entegre Raporlama, Tiirkmen Kitapevi, Istanbul.

YUCENURSEN, M. (2021). Entegre Raporlama, Gazi Kitapevi, Ankara.



