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SURDURULEBILIRLIGINYENI HUKUKU
THE NEW LAW OF SUSTAINABILITY

“Olciilebilir ne varsa élcmeli, 6lciilemeyeni de dlciilebilir hale getirmeli.”
Galileo Galilei

OZET

Bu makale, sirket faaliyetlerinin strdirilebilirlik cercevesinde degerlendirilmesini hukuki bir perspektiften ele almak Gzere kalem
alinmistir. Geleneksel finansal raporlama, bir sirketin degerini tam olarak yansitmakta yetersiz kalirken, finansal olmayan raporlama,
sosyal, cevresel ve kurumsal yénetim faktdrlerini ele alarak daha kapsamli bir degerlendirme sunar. Ozellikle, neoklasik ekonomi
teorilerinin sirketleri kapal bir sistem olarak ele almasi ve yalnizca kar maksimizasyonunu hedeflemesi, stirdlrdlebilirlik kavraminin
dnemini gz ardi etmektedir. Bu baglamda, stirdiriilebilirlik muhasebesi ve entegre raporlama, bir sirketin faaliyetlerini finansal ve
finansal olmayan verilerle birlestirerek bittincil bir sirket degeri olusturmayi hedefler.

Turkiye'de ve diinya genelinde, finansal olmayan raporlamanin standartlastiriimasina yénelik calismalar hizla artmaktadir. Tairk Ti-
caret Kanunu’nun 88. maddesi, TSRS 1ve TSRS 2 ile Turkiye de siirdirilebilirlik raporlamasinda kiiresel gelismelere paralel sekilde
dlizenleme yapmistir. Bu diizenlemeler, sirketlerin paydaslarina sirket faaliyetlerinin strduriilebilirlik Gzerindeki etkilerini agikca ra-
porlamalarini zorunlu kilarak, yatirimcilari, pay sahiplerini, sirketin faaliyetlerinden etkilenen kimseleri ve kamuoyunu yeterli sekilde
bilgilendirmeyi hedeflemektedir.

Makale, ayrica Avrupa Yesil Mutabakati, Paris iklim Anlasmasi ve Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yikiimliltgt Direktifi (CSDDD)
gibi uluslararasi diizenlemeler 1siginda, strdlrilebilirlik raporlamasinin hukuki niteligini, etkilerini ve sirketlerin faaliyetlerini daha
kapsamli olarak ele almasinin 6nemine dikkat cekmektedir. Bu kapsamda, sirketlerin siirdlrilebilirlik uygulamalarinailiskin finansal
ve hukuki sorumluluklari, yénetim kurulunun artan 6zen yikiimliigli ve denetimin genislemesi gibi anahtar hukuki konulara temas

edilmeye calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Raporlama, iklim Degisikligi, Gzen Yiikiimliiliigii, Standartlar



ABSTRACT

The purpose of this article is to discuss how businesses should be evaluated legally when evaluating their operations within the
context of sustainability. While traditional financial reporting is insufficient to fully reflect the value of a company, non-financial
reporting offers a more comprehensive assessment by addressing saocial, environmental and corporate governance factors. Specifi-
cally, the significance of sustainability is disregarded by neoclassical economic theories, which view businesses as closed systems
with the only goal of maximizing profits. By fusing a firm’s operations with both financial and non-financial data, sustainability
accounting and integrated reporting seek to produce a holistic corporate value in this environment.

In Turkey and around the world, efforts to standardize non-financial reporting are increasing rapidly. In keeping with international
trends, Turkey has likewise legislated sustainability reporting through TSRS 1 and TSRS 2, as well as Article 88 of the Turkish Com-
mercial Code. These regulations aim to adequately inform investors, shareholders, those affected by the company’s activities, and
the public by requiring companies to clearly report the sustainability impacts of their activities to their stakeholders.

The paper also draws attention to the importance of a more comprehensive treatment of the legal nature of sustainability reporting,
its impacts and the activities of companies in light of international regulations such as the European Green Deal, the Paris Climate
Agreement and the CSDDD. Important legal concerns are covered in this context, including the growing scope of auditing, the en-
hanced duty of care owed by the board of directors, and the financial and legal obligations of businesses regarding sustainability
policies.

Key Words: Sustainability, Reporting, Climate Change, Duty of Care, Standards

1. ANON | M 5|RKETLER| N FI NANSAL defledigini kabul eder.3Muhasebe de buna uygun olarak veri

Uretmistir, perfarmans 6l¢imind buna gdre yapmistir. Bu
OLMAYAN RAPORLARI da kar odakli bir sistemin ortaya ¢cikmasina neden olmustur.
19 yy. ortalarinda bu gortsten ayrilmalar baglamistir. Buna
gore isletmelerin kapali bir sistem olmadigl, cevresindeki
tim paydaslarla birlikte bir bltln olarak degerlendirilmesi
gerektigine iliskin gdrlsler agirlik kazanmaya baslamistir.
Bu gdrls neticesinde sosyal sorumluluk muhasebesi, sir-

Finansal raporlamaya iliskin aciklamalar, bir sirketin finan-
sal verilerinin nasil olustugunu, sunuldugunu ve ne anlama
geldigini ortaya koyar. Ancak gtinimizde bir bitin olarak
sirket degerinin veya faaliyetin sadece islemlerden elde
edilen finansal verilerle Olclilmesi yetersiz kalmaktadir.”
Bu yetersizligin nedeni, sirketle ilgili kanularda yaptigimiz
tek yanh 6l¢im faaliyetidir. Bir konuda neyi 6lcersek, sonug
onunla ilgili olur. Nitekim sirketin sadece finansal verilerini
6lctigumuzde, finansal performansa iliskin sonuglar elde
edebiliyoruz. Bu durum glinimuzde sirketin faaliyetini bi-
tuncal bir agidan ele almamizda yetersiz kalmaktadir.?

durdlebilirlik muhasebesi denilen, finansal muhasebeden
farkl olarak finansal olmayan ve eskiden dl¢llemeyen ko-
nulari 6lcen bir muhasebe sistemi gelismeye baslamistir.
Bu sistemlere muhasebe sistemleri denilmesinin nedeni,
finansal olmayan konularin sirket faaliyeti icine dahil edi-
lirken ekonomik degerinin 6l¢tlmesi zorunlulugundan ileri
gelir. Finansal olmayan kanularin finansal olarak dl¢imlen-
mesi ve buna dair muhasebe standartlarinin olusturulmasi
son derece gictlr. Bu dlglim imkanini glinimiz teknolojisi
artik mimkunddr. Ayrica bu 6lcimleme disiplini, muhasebe

Neaoklasik ekanomi tearileri, isletmeyi kapali bir sistem ka-
bul eder ve isletmenin sadece kar maksimizasyanunu he-

" Yazarla iletisim: eser.ruzgar@dktr-legal.com. www.eserruzgar.av.tr.
Yiicenursen, (2021), s. 81.

z Yildinm ve Uzun Kocamig (2018), s. 1.

3 Ayrintili bilgi igin bakiniz: Bénicourt ve Guerrien (2017).

4 Yiicenursen, (2021), s. 9 vd.
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veya finans disiplinlerinden de son derece farkhidir. Ornegin
bir derenin, hammadde olarak kullanilan endemik bitkinin,
maden cevherinin veya denizin cevresel olarak degerinin,
kullanimi halinde olusacak etkinin, sirkete veya kamuya fi-
nansal etkilerinin isabetli olarak saptanmasi ciddi uzmanlhk
gerektiren biristir. Bu deger icinde sirket faaliyetinin etkile-
rinin ekonomik olarak dl¢limlenmesi de kendi icinde ayri bir
glcltk barindirr. Tabi sadece 8l¢tim de bir verinin anonim
sirketraporlarina gecmesi icin yeterli degildir. Bu verinin 61-
cUlmesi, dogru sekilde sunulmasi ve verilere makul gtiven-
cenin denetim yoluyla saglanmasi gerekir.

Bir isletmenin kapali bir sistem olmadiginin, cevresiyle
bUtlinctl sekilde isleyen bir sistem oldugunun kabultne
yol acan bir diger neden, sirketin finansal degerinin belir-
lenmesinde finansal raporlamanin yetersiz kalmasidir. Or-
negin, bir sirketin finansal raporlarina veya defter degerine
gore olmasi gereken hisse degerinden cok daha dislk veya
ylksek oldugu durumlar sikca gorindr. Salt finansal deger-
lendirmeler sirketlerin cevresindeki tim paydaslariyla ya-
rattigl “degeri” tam olarak 6lgmekte yetersiz kalmaktadir.
Bu nedenle finansal olan ve olmayan muhasebenin entegre
bicimde raporlanmasiyla birbiri arasindaki etkilesim ve bi-
tlncul degerin artaya koyulmasi ihtiyaci dogmustur. Enteg-
re sekilde yapilan bu muhasebeye “degerler muhasebesi”
denilmektedir.

Ozetle, neoklasik teorinin cevresel faktérleri dislayan islet-
meyi kapali bir sistem kabul eden goriislinin terk edilmesi,
kar maksimizasyanunu dnceleyen sirket menfaati tarifinin
kiresel saglik, cevre ve sosyal sorunlar ortaya ¢ikarmasi,
finansal élciminln sirket faaliyetini butlncdl olarak ifade
etmekte ve degerlemede yetersiz kalmasi,> pay sahibinin
karar almasi icin gerekli ttim bilgileri finansal raporlama-
dan elde edememesi gibi nedenlerle finansal olmayan ra-
porlama sistemleri artaya ¢ikmistir. Bu gereklilikten olmak
Uzere, uluslararasi pek cok drgiit ve kurulus finansal olma-
yan raparlamay tipki finansal raporlama gibi bir standar-
da sokmak icin standart calismasi yapmaktadir. Standart-
lar konusuna gére cesitlenmektedir. Ornegin, karbon ayak
izi, iklim, yenilenebilir enerji, dogal kaynaklarin kullanimi
gibi cok farkli konularda konuya has raporlama standart-
lar olusturulmaya calisiimaktadir. Gerek finansal olmayan
raporlarin kanusu bazinda gerekse raporlamanin standar-
di konusunda tim diinyaca kabul géren bir standart su an
mevcut degildir. Ancak bugilinde IFRS basta olmak Uzere
kiresel kuruluslarda ciddi calismalar yapiimaktadir. Burada
amaclanan, finansal olmayan raporlamanin kanularini, nasil
raporlanacagini ve bu raporlarin finansal raporlarla entegre

sekilde nasil sunulacagini ortaya koymaktir. Tim bu gerek-
celerle, 02.06.2022 tarihli 7408 sayili Kanun'un g. madde-
siyle TTK m. 88’e altinci fikra eklenmistir. Buna gore:

“Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu, belirledigi isletmeler ve kuruluslar igin uygu-
lamada birligi ve sdrdirilebilirlige iliskin raporlamala-
rin uluslararasi alanda gegerliligini saglamak amaciyla
uluslararasi standartlarla uyumlu olacak sekilde Tiirkiye
Sdrdurtlebilirlik Raporlama Standartlarini belirlemeye
ve yayimlamaya yetkilidir. Belirli alanlari dizenlemek
ve denetlemek (izere kanunla kurulan kurum ve kurul-
lar, Turkiye Surddrdlebilirlik Raporlama Standartlarina
uygun olmak sartiyla, kendi alanlari icin gegerli olacak
standartlarla ilgili olarak ayrintiya iliskin diizenlemeler
yapabilir.”

Kanaatimizce, finansal olmayan raporlama hukuki agidan
da san derece gerekli bir hal almistir. Sirketin faaliyetlerini
aciklamada finansal raporlarin yetersiz kalmasi demek, pay
sahiplerinin genel kurulda veya yénetim kurulu tyelerinin
yonetim kurulunda verecekleri kararlarda yeterince bilgi
sahibi olmadan karar verdikleri anlaminda gelir. Pay sahibi
acisindan yatirimini kaybetme ve yénetim kurulu bakimin-
dan 6zen yUkimluligune aykiri karar alma derecesindeki
riskler cok ciddidir. Bunun yaninda bazi tlkelerde (8rnegin
Fransa) surdurdlebilirlik uygulamalarina aykiri davranan
yonetim kurulu Uyelerine hapis cezasina varan cezai yapti-
rimlar uygulandigi gdz 6nline alinirsa, durumun 6nemi daha
iyi kavranacaktir.

Surddridlemeyen bir faaliyet dongiisi, sirket menfaati aci-
sindan da cok dnemli bir risktir. Sirketin kendini dogru ve
dirlst sekilde finansal olan ve finansal olmayan tablo ve
raparlarla ortaya koymasinda, pay sahiplerinin, alacaklila-
rin, yonetim kurulunun, devletin ve pek ¢ok cevrenin menfa-
ati bulunmaktadir. Ancak, yukarida sayilan menfaat cevre-
lerinin var olabilmesi igin gerekli olan sey, sirketin varligini
devam etmesidir. Yani isletmenin sirekliliginin fiilen tesis
edilmesi gerekir. Bu da bizi korunmasi gereken en temel
menfaat alarak sirket menfaatine gotlrmektedir. Zira orta-
da bir sirket olmaz ise ne pay sahibinin ne devletin de ala-
caklinin menfaatinden s6z edilebilir.

Bir sirket organizasyonunda ilgili menfaat sahiplerinin ¢i-
karlari birbirleri ile gelisebilir. Ancak sirket menfaati, diger
menfaat sahiplerinin menfaati ile celismemesi gereken
semsiye bir kavram olarak karsimiza cikar.? Bu noktada sir-

5Y|Id|r|m ve Uzun Kocamig (2018), s. 3.

6 Helvaci ve Cankat (2019), s. 521, 443 vd. Sirket menfaati kavraminin tanimi igin ayrica bakiniz: Helvaci, Gamurcu ve Tiirkyilmaz, (2017), s. 312, dpn. 4.



ket menfaatinin ne aldugunu tanimlamanin da faydali ala-
cagl kanaatindeyiz. Zira strdurulebilirlige iliskin uygulama-
larin sirketin menfaatine olmadigina; aksine ona zarar ver-
digine iliskin bazi tereddutler ortaya ¢ikabilir. Kanaatimizce,
sirket ile iliskili tim menfaat sahiplerinin menfaatlerinin
kesisim kiimesi teskil eden, kural olarak diger menfaatlere
gore Ustln tutulan, onlarlayarismayan, sirket sermayesinin
surddrdlebilir sekilde arttirlmasi ve/veya sirket sermaye-
sinin verimli olarak kullaniimasina yarayan is ve islemler
sirket menfaatini olusturur. Bu nedenle surdirilebilirlik
uygulamalari, isletmenin sdrekliligini tesis etmesi, pay sa-
hiplerine, ydnetim kuruluna, kamuya, alacaklilara ve diger
menfaat gruplarina sirketin gercek durumuna dair makul
glvence veren finansal alan ve finansal olmayan bilgileri
entegre sekilde verdigi icin sirketin menfaatinedir.Yonetim
kurulunun da sirket menfaatine hareket etmesi gerektigi
gbz O6nlne alinirsa, bu tespit sirketin alacagl tim karar-
larda etkili olacaktir. Su halde ydnetim kurulunun yapmasi
gereken, surddrdlebilirlige iliskin dogru hukuki alt yapiyi
kurmaktir.

Kamu acisindan sdrdurdlebilirlik uygulamalari cevresel,
sosyal ve ekonomik olarak 8nem tasir. Biz yukaridaki ayrim
cercevesinde finansal olmayan raporlarin risk ve firsat ana-
lizi, sirket menfaati ve kamu (cevre) menfaati olarak hukuki
anlamda Ug sekilde ele alinmasi gerektigini dislnlyoruz.
Bu noktada asagidaki durumlar 6rnek verilebilir:

Finansal olmayan raporlama calismalarinin gidisi géster-
mektedir ki, yakin bir gelecekte bu standartlar da finansal
raporlar gibi genel kurulda pay sahiplerinin dikkatine sunul-
masi zorunlu belgeler haline gelecektir.” Boylece pay sahip-
leri bilgi alma ve inceleme, tablolarin géristlmesini ertele-
me veya 6zel denetci isteme gibi haklarini bu raporlamalar
Uzerinde de kullanabilecektir. 02.06.2022 tarihli 7408 sayil
Kanun'un g. maddesiyle TTK m. 88’e eklenen altinci fikra bu
streci baslatmistir. Kanaatimizce buradaki esas paradigma
degisimi “sermaye” kavraminin degisimi agisindan yasan-
maktadir.Yeni sermaye kavrami, sirkete 6z sermaye olarak
taahhut edilen degerleri de icine alacak sekilde onu genis-
letmektedir. Bu cercevede artik sermaye kavrami genisle-
yerek yenini “deger” kavramina birakacag gdériinmektedir.
Entegre raporlamaya iliskin ¢alismalar 6 ¢esit sermayenin
var oldugunu ileri strer ve finansal sermaye bunlardan sa-
dece biridir. Sirketin sahip aldugu tim degerleri dlcen ve
artaya kayan sermaye cesitleri, finansal sermaye, Uretilmis
sermaye, fikri sermaye, insan sermayesi, sosyal ve iligki-

sel sermaye ve dogal sermaye olarak altiya ayriimistir. Bu
sermayelerin varligi uygulamada bilinmekte ancak bunlari
dlcecek, finansal olarak karsiligini bulacak ve raporlayacak
bir entegre sistem kullaniimamaktadir. iste finansal olma-
yan raporlama, bu “degerleri” ortaya koymaktadir. Hukuki
acidan baktigimizda, bu sermaye tiplerinin de artik sirket
sermayesi veya degeri olarak dikkate alinmasiyla “serma-
yenin karunmasi” kavraminin da son derece koklu sekilde
degisecegi asikardir. Ancak incelemenin kapsamini asma-
mak adina konuyu burada noktaliyoruz.

Finansal almayan raporlamada da finansal raporlamadaki
benzer kriterler gdz éniine alinabilir. Finansal raparlamada
ihtiyaca uygun bilgi ve gercege uygun sunum ana ilkeleri
altinda raporlarin karsilastirilabilir, dogrulanabilir, zama-
ninda sunulan ve anlasilabilir almasi gerektiginden s6z et-
mistik. Finansal olmayan raporlamada su kriterlerden stz
edebiliriz:

+ Bilgileri makul 6lglide anlatma,

+ Temel olusturan sirket faaliyetini yansitma

« Ihtiyaca uygun, gerekli kesinlik ve dogruluk diizeyinde

bilgi verme,

. Standartlarda yer alan cerceve kavramlarin kullanimi .
Geleneksel olarak kurumsal raparlama mantigi, tarihsel
alarak finansal performansi ortaya koyar. Temeli bilanco ve
gelir tablosu olan bu raporlama tarzi 8o'li yillardan itibaren
yetersiz kalmistir. Bu nedenle sirketler, ydnetim kurulu be-
yani, Ucret aciklamasi, cevre raporu gibi ek raparlara ihtiyari
alarak ihtiyac duymuslardir. 1960 yilinda baslayan finansal
raparlama sistemi, 2020 yilina gelindiginde finansal olan
ve olmayan raporlarin entegre sekilde sunumu haline ev-
rilmistir.% Bu sirecin nedeni yillik faaliyet raporunun uzun
ve karmasik yapisi, finansal olmayan konularda bilgi icer-
memesi ve sirketin stratejilerine iliskin saglikl bir bilgiyi
ihtiva etmemesinden ileri gelmistir.'® Bu haliyle, icindeki
bilgileritibariyle glivencesiylksek ancak ihtiyaca cevap ve-
remeyen bir rapor goériiniminde oldugunu anlasiimaktadir.

2. SIRKETLERIN SURDURULEBILIRLIK
ORNEKLERI

Ornek -1: ABD’de bulunan A kozmetik sirketi yiiz temizleme
Urtint satmaktadir. Bu Urln plastik birkag unsurdan olus-

/ Su an meveut raporlama sistemi, isletmeleri kapali bir sistem kabul eden, karmasik olmayan bir stirece sahip, varliklarin genellikle elle tutulur varliklar oldugu déneme
iliskin bir finansal raporlama diizenini yansttir. (Yildirm ve Uzun Kocamig (2018), s. 12.).

8 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (2013), s. 67.

9 Yildinm ve Uzun Kocamig (2018), s. 7.
10 Busco C., Frigo M., Riccaboni A. ve Quattrone P (2013), s. 45 vd.
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maktadir ve sirketin en cok ciro elde ettigi UrlndUr. Ayrica
ihracatin %60’ Avrupa Birligi Ulkelerinedir. 2026 yilinda
Avrupa Birligi'nin kozmetik alaninda o tip Urinlere iliskin
cevreyi koruyucu ciddi sinirlama karari bulunmaktadir. Bu
kararin sirkete, pay sahiplerine ¢ok ciddi etkileri olabilir.
Bu nedenle hem risk analizi hem de sirket menfaati acisin-
dan bunun raporlanmasi gerekir. Yakin gelecekte bdyle bir
riskin olmasi sirket degerini de ciddi sekilde etkiler. Ancak
klasik finansal raparlama sisteminde ilerideki bu risklerin
veya slrdurdlebilirlik durumun raparlanmasi bir zorunluluk
degildir. Boylece pay sahibi yetersiz bilgi aldig1 icin saglikh
karar veremez ve sirket menfaati ciddi sekilde zarar gore-
bilir. Bu 6rnek, finansal olmayan raporlamanin risk analizi
tarafina iliskindir.

Ornek-2: Tirkiye'de tretim yapan B ilac sirketi, X ilacinin
dretimini Hindistan'da bulunan gicegini hammadde olarak
kullanarak yapmaktadir.Y cicegi endemik bir bitkidir ve be-
lirli bir hizla Gremektedir. B sirketininY ¢icegini kar maksi-
mizasyonu icin cok ciddi sekilde tiketmesi, ilerleyen yillar-
da hammadde darligina neden alacaktir. Bu nedenle sirket X
ilacini planladigi gibi Gretememe ihtimali ortaya ¢ikacaktir.
Gecmisin X ilag satisina bakarak yatinm yapan potansiyel
yatirimcr veya pay sahibi, finansal tablolardan bu durumu
gdremez ve dolayisiyla eksik bilgilenmis olur. Yénetim ku-
rulu da ayni sekilde bitkinin dogal tedarik risklerini finansal
raporlamadan anlayamaz. B sirketinin, X ilacini strddrilebi-
lir bir Gretim icin kaynagini nasil kullanacagini da finansal
almayan raporlamada aciklamalidir. Bu hem pay sahibini
hem sirketi hem de cevreyi koruyucu etki doguracaktir. Bu
arnek, finansal olmayan raporlamanin kritik hammadde y6-
netimini tarafina iliskindir.

ﬁrnek—g: Orman Urtnleri satan C sirketi, kendi Grlnlerinin
armandan Uretilerek son tlketiciye aktarilana kadar tedarik
zincirine dair bir gdzetim raporu olusturabilir. Bu raporda,
arman UrlUnlerinin tedarikindeki sorumlu yaklasimini gos-
teren bir sertifika almis, Uretim ve tiketim sdreglerini net
verilerle kamuya duyurmus olabilir. Bu halde C sirketin do-
gal sermayesini nasil kullandigl, bu kullanim ile dretiminin
finansal degerini ve paydaslarin siirecte nasil yer aldigi or-
taya koyulabilir. Bu 6rnek, finansal olmayan raporlamanin
cevresel etkilerine iliskindir. TSRS 2’nin 10'uncu paragrafi
uyarinca isletme, genel amacli finansal rapor kullanicilari-
nin, insaat sektoriinde keresteye yonelik artan pazar talebi-
ni, isletmenin gelecekteki finansal yeterliligini etkilemesi-

nin makul dlctide beklenebilecegini belirledigi iklimle ilgili
bir firsat olarak anlamalarini saglayan bilgileri agiklar.”

Ornek-4: Bir isletmenin is modeli ve deger zincirinde iklimle
ilgili riskin nerede yogunlastigina iliskin bilgiyi aciklamak
icin TSRS 2'nin 13(b) paragrafini ve TSRS 1'in B2g-B30 pa-
ragraflarindaki toplulastirma ve ayristirma ilkelerinin uy-
gulanmasi gerekir. Ornegin, bugday Gretimi yapan A sirke-
tinin Urtn elde ettigi X ve'Y bdlgeleri olsun. Bu bdlgelerden
Y bélgesinde su sikintisina (iklim risklerine) bagh olarak,
ilerleyen yillarda bu bdlgeden elde ettigi bugday miktarinin
disecegini kabul edelim. Su halde, sirketin igsletmenin ge-
lecekteki finansal yeterliligini etkilemesinin makul dl¢lde
beklenebilecegini belirledigi iklimle ilgili bir risk olarak bu
bilgileri agiklamalidir. X veYbdlgesinden gelen bugday mik-
tarini ve su kithgina bagli olarak Y bolgesinden ileride elde
edilecek bugday miktarinin ne olabilecegini bilimsel tahmin
yontemleriile aciklamahdir.’® Hangi bilginin aciklanacagina
dair anahtar yaklasim, genel amacli finansal rapor kullani-
cilarina gore dnemli olan bilgilerdir. Hangi bilginin 6nemli
alduguna dogrudan standartlar da gonderme yapabilir.

Ornek-5: Surdirtlebilirligin is modeline etkisinin ve bunun
da sosyal etkisinin olacagl cok aciktir. Ornegin, fosil yakit
Ureten X enerji sirketi, enerji Uretim stratejisini yenilebilir
enerji teknolgjilerine cevirdiginde, X sirketindeki ¢calisanla-
rin da buna uyum saglamasi gerekecektir. Bu uyum, eski ca-
lisanlarin yenilenebilir enerji teknolojileri ve yeni is modeli
konusunda egitimi, entegrasyanu ve oryantasyonu seklinde
alabilir. Uyum saglayamayan calisanlar ise yeniden organi-
zasyon nedenine dayali olarak galisanlarin is stzlesmeleri-
ni feshedebilir. Is Hukukundaki “feshin son ¢are olmasi il-
kesi"'nin surdurdlebilirlik nedenine dayali alarak glindeme

gelebilir.3

3.DUNYADA SURDURULEBILIRLIK
DUZENLEMELERI

A.Genel Olarak

Temelleri1g72 yilinda Roma Kullibl tarafindan “Buylmenin
Sinirlar’™ isimli raporla atilan surtlebilirlik raporlamasi, is-
letmelerin ekonomik, ¢evresel, sasyal ve kurumsal yonetim
performans bilgilerinin agiklanmasi anlamina gelmekte-

1 KGK, Iklimle llgili Risk Ve Firsatlarin Niteligi Ve Sosyal Yonleri, 2024, s. 3. www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Sustainability/educationcenter/1_Subat_2024_ik-
limle_ilgili_risk_ve_firsatlarin_niteligi_ve_sosyal_yonleri.pdf (Erisim Tarihi: 10.09.2024) (Cevrimigi).

12 Benzer smek igin bakiniz: KGK, iklimle ilgili Risk Ve Firsatlarin Niteligi Ve Sosyal Yénleri, s. 1 ve 2.

13 Benzer omek iin bakiniz: KGK, iklimle ilgili Risk ve Firsatlarin Niteligi ve Sosyal Yonleri, s. 4.



dir.' Caztm olarak kuresel firsat esitligine vurgu yapilmis-
tir. SUrdurdlebilirlik raporu, esasen surdurdlebilir kalkinma-
nin raporlanmasi olarak tarif edilebilir.

1987 yilinda yayimlanan Brundtland Raporu’ndaig stirdiirii-
lebilir kalkinma “kaynaklarin kullanimi, yatirimlarin yénd,
teknolojik gelismenin oryantasyonu ve kurumsal degisimin
hem gelecegi hem de mevcut ihtiyaglara uygun hale getiril-
digi bir degisim streci” olarak tanimlanmistir.’® Raporda
ayrica ekonomik kalkinmanin sosyal refahin artirilmasi ve
cevrenin karunmasi ile desteklenmesi ile gelecek kusakla-
rin da ihtiyaclarinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edil-
mistir.”

Sirket faaliyetlerine iliskin strdurilebilir kalkinma kanular,
19g2'de BM'nin Rio Bildirgesi ile bircok hiikiimet tarafindan
kabul edilmistir."® Ardindan Kiiresel Raporlama Girisimi'nin
surddrdlebilirlik yonergeleri 1997 yilinda yayimlanmis, ar-
dindan 2001 yilinda BM Kiresel llkeler Stzlesmesi yayim-
lanmistir.

iklim bakimindan kiresel ciddi mutabakat19g7 yilinda yapi-
lan Kyoto Protokoli ile saglanmistir. Bu anlasma ile imzaci
taraflar, karbon salinimlarini 1ggo’daki seviyeye indirme ta-
ahhtdinde bulunmuslardir. Karbon Sertifikasi ve Yesil Ener-
ji Sertifikasi uygulamalari bu protokolle basglamistir.'

Kyoto Protokoli’nden sonra yapilan Paris klim Anlas-
masi ile bu Protokal gegerliligini yitirmistir. GUnumuzde
glncel, yasal alarak baglayici ve kiresel iklim anlamasi
olarak Paris iklim Anlasmasi’ndan séz edilebilir. Turkiye
Cumhuriyeti, “gelisme olan llke” beyan ederek 10.11.2021
tarihinde anlagsmaya taraf olmustur.®® Paris Anlasma-
si'nin genel hedefi, kiiresel ortalama sicakliklari sana-
yilesme dncesi seviyelerin en fazla 2° C kadar (tercihen

1,5° ) Ustline c¢ikabilecegi, sinirlanabilecegi bir kiresel
sistem kurmaktir.

Sdrdarulebilirlik mevzuati cergevesinde en Gnemli ge-
lismelerden biri de Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda
yasanan ekonomik ddénlstm sdrecidir. Avrupa Birligi,
11.12.201g tarihinde acikladigl Avrupa Yesil Mutabakati
ile 2050 yilinda dinyanin ilk iklim-ndtr kitasi almayi he-
deflemistir. Bu hedef dogrultusunda AB, yeni bir blylime
stratejisi benimsedigini ve tim politikalarini iklim degi-
sikligi cercevesinde yeniden dizenleyecegini belirtmistir.
Yesil Mutabakat, sanayi, finans, enerji, ulagim, binalar ve
tarim gibi bircok sektdrde kdkll degisiklikler 8ngdrmekte
olup, Tek Pazar’in kurulmasindan buyana AB’nin en bilyik
girisimlerinden biri olarak degerlendirilmektedir.21

19.07.2022 tarihinde ResmT Gazete'de yayimlanan 2022/12
sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesi'yle “Surddrulebilir
Kalkinma Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Bu genelde
surdurilebilir kalkinma, “gelecek nesillerin kendi ihtiyac-
larini karsilama yeteneklerinden &din vermeden gind-
muz ihtiyaclarini karsilayan kalkinma olarak” tanimlan-
mistir.>

1 KGK, Uluslararasi Standartlarla Uyumlu Tiirkiye Stirddrlebilirlik Raporlama Standartlarinin Belirlenmesi ve Yayimlanmasi, 2022, s. 1.

www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/TMS/T%C3%BCrkiye %20S %C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilirlik%20Raporlama%20Standartlar%C4%B1n%-
C4%B1n%20Belirlenmesi%20ve%20Yay%C4%B1mlanmas%C4%B1%20-16_06_2022%20-%20v2%20(1).pdf (Erigim Tarihi: 11.09.2024) (Cevrimigi).

158Mm Gevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu 1987 (Brundtland Raporu) (Report of the World Commission on Environment and Development, Our Common Future).

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf (Erigim Tarihi: 11.09.2024) (Gevrimigi).

16 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf (Erigim Tarihi: 11.09.2024) (Gevrimigi). Brundtland Raporu, p. 27. Ayrica

bakiniz: Okuyucu (2023), s. 54.
"7 Brundtland Raporu, p. 41 vd.

"8 Tarihsel gelisim ve ayrintili bilgi igin bakiniz: https://www.mfa.gov.tr/surdurulebilir-kalkinma.tr.mfa (Erigim Tarihi: 11.09.2024) (Cevrimigi).

19 Boylece esik dederleri asan sirketler, astiklari emisyon kismini kargilayacak karbon sertifikalarini bu sisteme katilan diger firmalardan satin almakta ve bdylelikle
sirketlerin egik degerlerin altinda kalinmasini saglayacak bir tesvik mekanizmasi kurulmaktadir.

https://webdosya.csb.gov.tr/dby/iklim/editordosya/kyoto_protokol.pdf (Erigim Tarihi: 11.09.2024) (Cevrimigi).

2 https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34 (Erigim Tarihi: 11.09.2024) (Cevrimigi).

2 https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/avrupa-yesil-mutabakati (Erigim Tarihi: 11.09.2024) (Cevrimigi). Ayrica Avrupa Komisyonu, AB'nin iklim, enerji,

arazi kullanimi, ulagim ve vergilendirme politikalarinin 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine gére %55 oraninda emisyon azaltimini hedefleyecek sekilde revize edilmesi
amaciyla hazirlanan ‘Fit for 55" mevzuat paketini 14 Temmuz 2021'de yayimlamistir.

z Bakiniz: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/07/20220719-3.pdf (Erisim Tarihi: 11.09.2024) (Gevrimigi).

77



CIMENTO ISVEREN Cilt38 Sayi5 EYLUL 2024

78

Onemli Dizenlemeler ve Raporlama Cercevelerine iliskin Tarihsel Gelisim
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lebilir hale getirmekle mimkin olabilir kanaatindeyiz. Sur-
dardlebilirlik raparlamasinin da bu bakis acisiyla, sirketin
Yukaridaki tanimdan da anlasilacagi tizere su anki ekono-  faaliyeti ile baglantili olan finansal olmayan sermayesinin
mik diizlemde gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsila- ~ korumasina ve/veya gelistirilmesine dair raporlamanin ya-
ma kabiliyetinden siiphe edilmektedir. Bunun nedeni, kisith  pilmasini temin etme amacini matuftur.

kaynaklara sahip dunyamizda tek basina kiresellesmenin®*
strdirdlebilir olmamasidir.? Kiresellesmenin surdariile-  BM surdurdlebilirlik kalkinma amaclarini da 17 adet olarak

bilmesi icin sirketlerin inovasyon ile daha verimli hale gel- ~ belirlemistir. Buamacglara incelememizin kapsami itibariyle
mesi, finans disindaki sermayesinin korunmasi veya strdi- ~ sadece gonderme yapmakla yetiniyoruz:
rtlebilir bir is modeli gibi faktorlerin varligi gereklidir. Tablo 2: BM Sirdriilebilirlik Kalkinma Amaglari28

Tablo 1: Strdarlebilirlik konusundaki gelismeler®3

Bu koruma ya o sermayenin tiketimine sinirlar koyarak ya
da yeni teknolojiler gelistirmek yoluyla sermayeyi strdiri
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s www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Sustainability/Soru_ve_Cevaplarla_Surdurulebilirlik_Raporlamasi_30_05_2023-.pdf (Erigim Tarihi: 11.09.2024) (Cevrimigi).
% Makro olgekte kiiresellesme, isleyen bir seyin baska yerlerde iglemeye baglamasi veya calistirimasidir.

%5 Thiel (2020, 5. 14-15.

% https://www.kureselamaclar.org/ (Erigim Tarihi: 13.09.2024) (Cevrimigi).



B. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen YiikiimlGlGgii Direktifi (Corporate Sustaina-
bility Due Diligence Directive: CSDDD)~

CSDDD, sirketlerin faaliyetleri ile olusan deger zincirinde iklim yonetimini merkeze alan ve kurumsal yonetim kurallarinin
surddrdlebilirlik 6zelinde dizenlendigi bir kurallar bitlnl olarak karsimiza gikar. Direktif, AB Uyesi olan ve almayan sirket-
leri bitlnsel olarak ele alarak, onlarin deger zincirine etki eden en dnemli noktalari diizenlemektedir. Ayrica CSDDD, EU
Green Deal’in ve kiiresel 1sinmay11,5° C ile sinirlamayi hedefleyen Paris iklim anlasmasinin nemli bir parcasidir.

Direktif, blylk sirketleri tam anlamiyla kapsamina almaya caba harcarken, diger yandan orta ve kicuk sirketlerin bu do-
niisimden mimkin mertebe olumsuz etkilenmemesine de 6zen gdstermektedir. Direktifin uygulandigi sirketlerin deger
zincirinde yer alan sirketleri de etkilemektedir.

CSDDD kapsamina alinan sirketler, is modellerinin ve stratejilerinin strdirtlebilir ekanomiye ve kiresel 1sinmanin 1,5° C
ile sinirlanmasini hedefleyen Paris Anlasmasina uygunlugunu artaya koyan sekilde bir gegis plani sunmakla yukdmltdur.
Gegis plani (transition planning), bir sirketin CSDDD'deki yukimlaltklerini COP'de ifsa etmek, agciklamak suretiyle artaya
koyulmaktadir.?® CDP'de deger zincirindeki verilerin ifsa edilmesi, bu sirketlerden tedarik yapacak veya onlardan alim ya-
pacak sirketlerin siirdirilebilirlik agisindan degerlendirme yapmasina imkan tanir. Ornegin, AB'de mukim X sirketinden
cimento Uretimine dair bir hammadde alimi yapilacak ve bu mal yine AB’deki bir misteriye satilacak diyelim. Bu halde Gri-
nln icine gdmuld karbon emisyonunu bilmemiz gerekir. Eger tedarikgimizin zaten bu bilgileri ifsa ettigi COP gibi glvenilir
bir sistemden bunu alirsak, ayrica 8lciim yaptirmamiza gerek kalmaz ve buradaki bilgileri kullanabiliriz. Boylece sirket hem
dlcim maliyetinden kurtulurhem de strdurilebilir bir sirketle ticaret yaptigini bilerek, kendi musterisi ile strddrdlebilirlige
iliskin taahhutleri noktasinda sorunyasamaz. Zira artik sozlesmelerde strdurdlebilirlik konusunda taahhttler yer alacak ve
bu taahhttlere aykirilik ise sézlesmeye aykirilik anlamina gerektir. Bu nedenle, is madeli ve stratejilerin degismesi slreci-
nin sirket icindeki alaninda uzman hukukgularla birlikte yarattlmesi cok dnemlidir.

CSDDD 25 Temmuz 2024 tarihinde ydrdrlige girmistir. Direktif, 2. maddesi uyarinca kademeli olarak uygulanacak ve sirket-
lere uygulanmasi Ug ila bes yillik bir stire icinde asamali alarak gerceklestirilecektir. Buna gore:

Uygulama Tarihi Kapsam

26.07.2027'den itibaren AB tiyesi devletlerden birisinin mevzuatina uygun olarak kurulan bir
sirket, ortalama galisan sayisi 5.000'den fazlaysa (isci sayisi 6lgitti)
ve yillik mali tablolarinin kabul edildigi veya kabul edilmesi gereken
son mali yilda Diinya gapinda net cirosu 1.500.000.000 Avro'nun
tizerindeyse (finansal 8lciit) kapsam icinde kalacaktir. Ugtincti tilke
mevzuatina uygun olarak kurulan bir girket, sirketin son mali yildan
dnceki mali yilda AB capinda net cirosu 1.500.000.000 Avro'nun
tizerindeyse (finansal ¢lgt) kapsam iginde kalacaktir.

26.07.2028'den itibaren AB tliyesi devletlerden birisinin mevzuatina uygun olarak kurulan bir
sirket, ortalama calisan sayisi 3.000'den fazlaysa (isci sayisi dlgiiti)
ve yillik mali tablolarinin kabul edildigi veya kabul edilmesi gereken
son mali yilda Dinya capinda net cirosu 900.000.000 Avro'nun
tizerindeyse (finansal 8lciit) kapsam icinde kalacaktir. Ugtincti tilke
mevzuatina uygun olarak kurulan bir sirket, sirketin son mali yildan
onceki mali yilda AB capinda net cirosu 900.000.000 Avro'nun
tizerindeyse (finansal 6lciit) kapsam icinde kalacaktir.

77 Directive (EU) 2024/1760 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on corporate sustainability due diligence and amending Directive (EU)

2019/1937 and Regulation (EU) 2023/2859Text with EEA relevance. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1760 (Erisim Tarihi:
14.09.2024) (Cevrimici).

2 CDP Technical Note: Reporting on Climate Transition Plans: cdn.cdp.net/cdp-production/cms/guidance_docs/pdfs/000/003/101/original/CDP_technical_note_-_Cli-
mate_transition_plans.pdf?1643994309 (Erisim Tarihi: 14.09.2024) (Gevrimigi).
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Uygulama Tarihi

Kapsam

26.07.2029'den itibaren

AB iyesi devletlerden birisinin mevzuatina uygun olarak
kurulan bir sirket (AB sirketi), ortalama calisan sayisi
1.000'den fazlaysa (isci sayisi olgttt) ve yillik mali
tablolarinin kabul edildigi veya kabul edilmesi gereken son
mali yilda Diinya capinda net cirosu 450.000.000 Avro'nun
(izerindeyse (finansal 6lciit) kapsam icinde kalacaktir. Ugtincii
tilke mevzuatina uygun olarak kurulan bir sirket (tigtincti tilke
sirketi) ise, son mali yildan 6nceki mali yilda AB ¢apinda net
cirosu 450.000.000 Avro’nun (zerindeyse (finansal dlgit)
kapsam icinde kalacaktir.

CSDDD, surdurdlebilirlik konusunda ayrintili ve siki bir di-
zen artaya koymaktadir. Blzenlemenin detaylarini agikla-
mak bu ¢alismanin kapsamini asacagi icin bazi nemli mad-
delere dikkat cekmekle yetinilecektir. Buna gore;

+ Madde 7 uyarinca sirketin palitikalarina ve risk ydnetim
sistemlerine gerekli 6zeni entegre etmek;

+ Madde 8 uyarinca gergek veya potansiyel olumsuz et-
kileri belirlemek ve degerlendirmek ve gerektiginde
madde g uyarinca gercek ve potansiyel olumsuz etki-
lere dncelik vermek;

+ Madde 10 ve 11 uyarinca potansiyel olumsuz etkileri
dnlemek ve azaltmak ve gercek olumsuz etkileri sona
erdirmek ve kapsamlarini en aza indirmek;

+ Madde 12 uyarinca gergek olumsuz etkiler igin diizeltme
saglamak;

+ Madde 13 uyarinca paydaslarla anlamli etkilesimler yi-
ritmek;

+ Madde 14 uyarinca bir bildirim mekanizmasi ve sikayet
prosedird olusturmak ve strddrmek;

+ Madde 15 uyarinca gerekli 6zeni gosterme politikalari-
nin ve dnlemlerinin etkinligini izlemek;

+ Madde 16 uyarinca gerekli 8zeni gdsterme konusunda
kamuoyuyla iletisim kurmak.

CSDDD, sirketlerin ilkim sorumlulugunu da dizenlemistir.
Buna gdre, dzellikle AB ile ticaret yapan sirketlere stzles-
mesel alarak Direktiftekiyukumlultklere uyma zorunlulugu
bir sézlesme maddesi olarak koyulabilir. Diger yandan Di-
rektif, 27. maddesi ile tye devletlere isbu yukimlaliklere
aykiri davraniimasi halinde idari para cezasi uygulamaya
dair dizenlemeleri ulusal hukuklarinda yapmalarini buyu-
ruyor.

Ayrica ve dnemli olarak Direktifin 2g. maddesi ile hukuki
sorumluluk ve tazminat hakkini diizenlememistir. Kanaati-

mizce bu madde ile iklim konusundaki dizenlemelere ay-
kirihik haksiz fiilin 6zel bir tirl olarak dizenlenmistir. Buna
gbére madde 10 ve 11'de belirtilen yukdmldliklere kasith
veya ihmalkar bir sekilde uymamissa tazminat sorumlulu-
gu dogacaktir. Sadece zarara yalnizca faaliyet zincirindeki
is ortaklarinin neden olmasi halinde sirketin sorumlu tu-
tulmayacagi dizenlenmistir. Bunun disinda dogrudan zarar
goren disindaki kisi veya kurumlara (cevre orgitleri, STK'lar
vb.) dava hakki tanimasi, iklime iliskin bilgilerin Mahkeme
kanaliyla ibrazinin emredilmesi mekanizmasinin kurulmasi,
sirketler toplulugunun iklim zararindan muteselsil sorum-
lulugunun dizenlemesi de dnemli diizenlemeler olarak zik-
redilebilir.

C. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporla-
ma Direktifi (Corporate Sustainability

Reporting Directive: CSRD)

CSDD’de ve diger diizenlemelerde belirtilen iklim yikimla-
lUklerinin ifa edilip edilmedigini anlak icin onlarin raporlan-
mas! gerekir. Nitekim bu kanuda zaman icinde pek ¢ok ra-
porlama ydntemi ortaya ¢cikmistir. Avrupa Surdarilebilirlik
Raporlama Standartlari (European Sustainability Reporting
Standards: ESRS), Kurumsal Surdurdlebilirlik Raporlama
Direktifi (CSRD) kapsaminda raporlama yapan sirketlerin
surdurdlebilirlik beyanlarini uyumlu hale getirmeleri ge-
reken zorunlu kavram ve ilkeleri 6zetleyen bir standartlar
dizisidir. Bu raporlama standardi, ABD'deki Strdurulebilirlik
Muhasebesi Standartlari Kurulu (Sustainability Accounting
Standards Board: SASB) Standartlarinin muadilidir. Tarih
itibariyle SASB 2011 yilindan itibaren bu raparlamayi yap-
maya baslamig; ESRS ise ancak 2021 sonrasinda raporla-
ma standardi olarak kullaniimistir. ESRS, cifte raporlama
gerektirmemesi icin IFRS S1ve S2'ye uyum saglamistir.
Asagida IFRS S1ve S2'nin birebir Turkcesi olarak TSRS S1
ve S2'den soz edilecegi ve diger raporlama standartlarinin

2 https://finance.ec.europa.eu/news/commission-adopts-european-sustainability-reporting-standards-2023-07-31_en (Erisim Tarihi: 13.09.2024) (Cevrimigi).



da bu klresel raporlama standardi ile uyum saglayacagi
degerlendirildiginde, tekrardan sakinmak icin ilgili bashga
atif yapmakla yetiniyoruz.

D. Sinirda Karbon Diizenleme Mekaniz-
masi (SKDM) (CBAM)

Avrupa Yesil Mutabakati ile belirlenen sera gazi emisyon
azaltimi hedefine ulasiimasi icin en 8nemli araglardan biri
Sinirda Karbon Dlzenleme Mekanizmasi'dir. AB, SKDM ile
kendi sirketlerinin yesil dontsim maliyetlerinden dolayi
olusabilecek rekabet kaybini dnlemeyi ve Paris iklim An-
lasmasindaki hedefleri gelistirmek icin kendi sanayisini
dontstirmeyi amaglamaktadir. Prensip olarak SKDM, AB’de
2005 yilindan bu yana uygulanan Emisyon Ticaret Sistemi-
ne (ETS) esdeger bir karbon fiyatlandirmasini, SKDM kap-
samina giren Urlinlerin ithalati asamasinda da uygulamayi
éngormektedir.3°

Belirlenen sektorlerdeki tim drinlerin varsayilan sekilde
icinde gdmull olan emisyon miktari Avrupa Komisyonu ta-
rafindan yayimlanmistir.3' AB'deki siki iklim politikalar ne-
deniyle ekanomik aktivitenin iklim konusunda hassasiyeti
daha dustk dlkeleri kaymasi riskini énlemek icin (karbon
kagag riski) AB gecis doneminde bazi muafiyetler tanimis-
tir. Bu muafiyetlere genel olarak emission allowance diye
adlandirabiliriz.

ETS'de emisyonlarin 2005 yilina kiyasla 2030 yilinda %62
araninda azaltilmasi hedeflenmektedir. Anilan amaca ula-
silmasi icin bir defaya mahsus olmak Uzere sistemden
2024 yihinda go milyon, 2026 yilinda 27 milyon ton tahsi-
satin (emission allowance) kaldiriimasi, es anli alarak da
piyasada islem gbdren tahsisatlarin 2024-2027 déneminde
yillik %4,3, 2028-2030 déneminde ise %4,4 oraninda azal-
tilmasi 8ngdrilmektedir. Bu gecis dénemin sonu olan 2034
tarihinden sonra ise emission allowance tamamen kaldiri-

lacaktir.3® Baylece sirketlerin strduralebilirlik konusunda is
modelini zarunlu olarak degistireceginin 6ngorildigi ka-
naatindeyiz.

SKDM, demir-celik, aliminyum, ¢imento, glbre, elekt-
rik ve hidrojen sektdrlerini kapsamaktadir. Hangi Uriinlerin
mevzuata dahil oldugu (gimrik koduna gore siniflandiril-
mistir) Ek 1'de acikca belirtilmistir. Ornegin, cimento triin-
lerini AB'de mukim bir sirkete satan A sirketi oldugunu
distnelim. A sirketinin Urlnlerinde gdmdld olan emisyon
miktarinda SKDM emisyon sertifikasi alinmasi séz konusu
olacaktir.33 Urline g&miili her 1 ton CO2 esdegeri sera gaz|
emisyanu icin 1 SKDM sertifikasinin yetkili ithalatci veya
glmrik sorumlusu tarafindan teslim edilmesi gerekecek-
tir34 Gunin sonunda, ithalatgr sarumlu sirketin toplaya-
cagl SKOM sertifikasi miktari, Griinlerdeki toplam gdmuli
emisyana karsilik gelen sertifika miktarindan mense tlkede
ddenmis karbon Ucretlerine denk gelen kisminin distlmesi
ve AB ETS icinde karbon kagagi riskini 6nlemek icin gegerli
Ucretsiz karbon tahsisatlarinin indirimi de yapildiktan sonra
artaya ¢ikan miktar kadardir.

ilk bakista anlasilanin aksine, SKDM sertifikas! ithalatta bir
belgelendirme yukimliligu anlamina gelmez. Bu sertifika-
lari1ton CO2 esdegeri sera gazina denk gelen kiymetlikagit
benzeri olarak disintlmesi gerektigi ifade edilmistir.3> A
sirketinin kisa vadede Urlinlerine gdmult emisyon miktarini
dlcmesi, buna uygun raporlama sistemini kurmasi, sirket ici
arganizasyonu diizenlemesi ve AB'nin karbon kagagi riskini
dnlemek icin tanidigl muafiyet miktarini azaltmak icin ¢a-
lismaya baslamasiyararli olacaktir. Orta ve uzun vadede ise
SKDM'de giincellenecek emisyan miktarlarina uyum icin is
modelinde kokll ve iklimi gozeten sekilde degisiklik veya
inovasyon calismalarina baslamasi gerekir.3® Aksi halde
fazladan SKDM sertifikasi almak zorunda kalarak rekabet
ve fiyat avantajini kaybetme riski s6z kanusu olabilecektir.
SKDM duzenlemeleri 01.10.2023 tarihinde raporlama yU-
kimlalugu ile sinirli olarak uygulamaya girmistir. Bu kap-

30

www.taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en (Erigim Tarihi: 14.09.2024) (Gevrimigi).

31 Bakiniz: Default Values For The Transitional Period Of The CBAM Between 1 October 2023 And 31 December 2025,
www.taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Default%20values%20transitional %20period.pdf (Erigim Tarihi: 14.09.2024) (Gevrimigi).

3 Gegis déneminde olunmasi uygulamanin yaptirimsiz oldugu izlenimini yaratmasi yaniltici olur. Gegis Déneminde SKDM yiikimliiliklerine yonelik yaptinmlar, Gegis
Dénemi Uygulama Usul ve Esaslarini ortaya koyan (AB) 2023/1773 sayili Komisyon Uygulama Tiizigti'ntin 16. maddesinde diizenlenmektedir. Bu hiikim kapsaminda,
uygulanacak yaptinmlarin miktari, raporlanmayan emisyonlarin tonu bagina 10 Euro ile 50 Euro arasinda olacaktir. Ceza, Avrupa tiiketici fiyatlar endeksine gore artirilacak
ayrica ikiden fazla eksik veya hatali rapor verilmesi veya bildirim yapiimama siiresinin 6 ayr asmasi halinde daha yiiksek cezalar uygulanabilecektir.

3 Dogrudan trtintin emisyon miktari dikkate alindigi gibi o tirintin Gretiminde kullanilan enerjinin de emisyona dolayli etkisi SKDM'de dikkate alinmaktadir. Su an dar

bir irlin yelpazesinde uygulanan dolayl emisyon ve dogrudan emisyona tabi trtinlerin hesaplarina SKDM Ek I1'de yer verilmistir. Buna gore, 2026 itibariyle dolayl emis-
yonlara bagl maliyetler ilk etapta gimento ve giibre trinleri ile aglomere demir cevherleri gibi sinirli sayida Urin igin getirilecektir.

34 SKDM sertifika bedelleri, AB Emisyon Ticaret Sistemi i¢inde olusan bir 6nceki haftanin ortalama fiyati izerinden haftalik olarak yayimlanarak belirlenecektir.
% https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi/ab-skdm-bilgi-notu (Erisim Tarihi: 14.09.2024) (Cevrimigi).
3 Ust sinir her yil sabit bir miktarla azaltilir ve bu miktar, lineer azaltma faktéri (Linear Reduction Factor-LRF) olarak adlandirilan bir hesaplama kullanilarak belirlenir.

2021'den itibaren ise LRF ytizde 2,2 olarak ayarlanmis ve yaklasik yilda 43 milyon EUA'ya karsilik gelmektedir. https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinir-
da-karbon-duzenleme-mekanizmasi/ab-skdm-bilgi-notu (Erigim Tarihi: 14.09.2024) (Gevrimigi).
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samda, 01 Ekim 2023 - 31 Aralik 2025 tarihleri arasinda, mali
yUktmlulik dogmayacak bir gegis donemi séz konusudur.
2025 yili bitene kadar olan gecis déneminde, ithal edilen
drdnlere gdmill emisyonlar icin SKBM’de herhangi bir
Ucretlendirme yapilmayacaktir. SKOM'ye dair mali yukdm-
lUltklerin devreye girdigi tarih 01.01.2026 olacaktir. Mali
yukumldlikleri devreye giren AB’de mukim ithalatgi firma-
larin Ureticilerden strdUrilebilirlik konusundaki mevzuata
tam uyum saglamasini bekleyecegi ve hatta onu zorlaya-
cagi tabidir.

E. Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)

AB, emisyan ticaret sistemi ile enerji, sanayi ve havacilik
faaliyet alanlarinda sera gazi emisyonlarini belirlenen Ust
sinir ile sinirlayarak azaltmayi amaglayan bir sistemi 2003
yilinda kabul ettigi bir direktifle kurmustur.3” Bu sistem ger-
cevesinde olusturulan emisyon birimlerine EUAs3® denil-
mektedir ve sirketler, bu EUAS'leri satin alabilir ve satabilir,
birbirleriyle ticaretini yapabilirler. Grnegin, A havayolu sir-
keti, AB'nin belirledigi sera gazi salinimi limitlerinin Gzerin-
de bir faaliyet ylrlyorsa, mevzuatta dngorilen EUAs kadar
emisyaon iznini satin almak zorundadir. Bu durum emisyon
izinleri Uzerinden bir ticaretin dogmasina neden almustur.
Ornegin, diisiik fiyattan EUAs almis veya kendilerine tahsis
edilmis alan sirketler, emisyonlari azaldikca ellerinde fazla-
dan kalan EUAS'lari piyasa fiyati arttiginda satabilmekte-
dir. Gegmiste sinirli sektdrler Uzerinden baglayan ETS, simdi
genisleyerek SKDM'ye evrilmistir.

AB, Yesil Mutabakat kapsaminda 2030 yilina kadar 19go’a
gbre seragazi emisyanlarini %55 oraninda azaltma ve
2050'ye kadar net sifira ulasma hedefi icin karbon planini
2023 yilinda revize etmistir. Bu degisiklik sonrasinda Fit
for 55 kapsaminda daha etkin bir hale getirmek Uzere bir
yol haritasi olusturmustur. Yol haritasi cercevesinde 2034
yilindan sonra SKDM kapsami sektdrlerde Ucretsiz karbon
tahsisatlan sonlandinlacaktir3® Kanaatimizce, simdiye ka-
dar ETS ile isletmeleri kayit altina almaya calisan AB, artik
gercekten emisyon azaltimi noktasinda siki bir politika iz-
lemeye baslamistir.

4.SURDURULEBILIRLIK RAPORLAMASI
A. Genel Olarak

Sdrdurulebilirlik raporlamasi bir sirketin ekonomik, cevresel
ve sosyal bilgilerinin strdrdlebilir kalkinma amaci gerge-
vesinde raporlamasi olarak da tanimlanmaktadir.#® Tanim
itibariyle bakildiginda, finansal olmayan bilgiye iliskin ve-
rilerin Ust bir raporlama tarzi olarak surdurdlebilirlik raporu
altinda toplanmaya calisildigi sdylenebilir. Kurumsal sosyal
sorumluluk raporunda, sirketin sosyal sorumlu yatirimla-
rindan ve sosyal olarak sorumlu oldugu durumlara iliskin
konular raparlanirken, strddrilebilirlik raparunda bunlarin
yaninda gevresel ve sosyal kanular da ele alinir. Bu konula-
rin sirketin performansina etkisi, seffaf ve makul gtivence
verilerek paydaslara iletilmesi amaclanmistir.#’ Kanaati-
mizce, surdurulebilirlik raporu, finansal olmayan raporlaya
iliskin Ust bir rapor sekli belirleme cabalarinin bir Grantdur.
GUnidmdizde ise yénelim finansal olmayan ¢ok ¢esitli rapor-
lar finansal raporlarla etkilesimli olarak aciklayan bir su-
num sekli olarak entegre raporlamaya yonelmistir. Bu ne-
denle, finansal olmayan raparlamalari yillik faaliyet raporu
gibi tek bir cati altinda toplamanin gereksiz oldugu, entegre
raporlama standartlarinda én gorilen konu ve kapsamdaki
finansal olmayan raporlama bashginin ortaya ¢ikan sorun-
larin ¢dzimunde etkili olabilecegi kanaatindeyiz.

Surddrulebilirlik raporlamasinin katkilarini su sekilde sira-
layabiliriz: cevresel ve sasyal etkilerin agiklanmasi, faaliye-
tin mesruiyetinin saglanmasi,4* kurumsal itibar ve marka
degerinin arttiriimasi, rekabet gliciinln arttirimasi, seffaf-
lik ve hesap verilebilirligin arttiriimasi, ic bilgi sistemleri ve
kontrol streglerinin gelistirilmesi.*3

B.TSRS’ye Gore Raporlama Zorunlulu-
gunda Olan Sirketler

2g.12.2023 tarihli Resm? Gazete'de yayimlanan Kamu Go-
zetimi Kurulu Karari'nda belirli isletmelerin 01.01.2024 ta-
rihinden itibaren zorunlu strdurdlebilirlik raporlamasina

37 Directive 2003/87/EC Of The European Parliament And Of The Council, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20230605

38 “Her bir tahsisat, sistemdeki operatorlere (ETS"ye tabi sirketlere) bir ton CO2 esdegerinin kiiresel isinma potansiyeline denk gelen sera gazi salma hakki vermektedir.”
Ayrica bakiniz: https://ticaret.gov.tr/data/64f5ba7713b8769d98615d86/AB%20ETS %20Bilgi%20Notu-23.08.2023.pdf (Erisim Tarihi: 14.09.2024) (Cevrimigi).
39 Ucretsiz tahsisatlarin yillar itibariyle azaltim oranlari: 2026: 2.5%, 2027: 5%, 2028: 10%, 2029: 22.5%, 2030: 48.5%, 2031: 61%, 2032: 73.5%, 2033: 86%, 2034: 100%.

40 Yildirim ve Uzun Kocamis (2018), s. 18.
T Yildinm ve Uzun Kocamis (2018), s. 19.

4 Megruiyet teorisi, sirketlerin iginde bulunduklari toplumun sinirlari ve normlari dahilinde faaliyet gdstermenin yanindaki faaliyetlerinin disaridaki paydaslarca “mes-

ru” olarak algilanmasini saglamaya calistigini ileri sirer. Teoriye gore, isletmeler ile isletme faaliyetinden etkilenen toplum ve diger paydaslarla arasinda bir “sosyal
sozlesme” vardir. Bu sosyal sozlesme nedeniyle isletmeler, sadece kendi pay sahipleri ve yoneticilerinin degil, isletme faaliyetinin tim paydaslarinin beklentilerini de
karsilanmasi gerekir. (Yticenursen (2021), s. 76-77). Bu gerekgeyle, bir sirketin mesruiyeti onun strdiirilebilirligi ile dogrudan ilgilidir.

4 Yildinm ve Uzun Kocamis (2018), s. 19.



olacagr agiklanmistir.4* Buna gére, “Kurul Kararinin 3'Unct Maddesinin Birinci Fikrasinda Sayilan ve Hadlere Tabi Olan
isletmeler Listesi” baslikli listede yer alan isletmeler arasindan;

« Aktif toplami 5oo Milyon Turk Lirasi
Yillik net satis hasilati 1 Milyar Turk Lirasi
Calisan sayisi 250 kisi dlcltlerinden en az ikisinin esik degerlerini art arda iki raporlama déneminde asan isletmeler
zorunlu uygulama kapsamina dahil edilmistir.

“Kurul Kararinin 3'tincii Maddesinin Birinci Fikrasinda Sayilan ve Hadlere Tabi Olan isletmeler Listesi” asagidaki gibidir:
a) 6362 sayil Kanun uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulu'nun diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden;

1) Yatirim kuruluslar,

2) Kalektif yatinm kuruluslar,

3) Portfoy yonetim sirketleri,

4) Ipotek finansmani kuruluslari,

5) Merkezi takas kuruluslari,

6) Merkezi saklama kuruluslari,

7) Veri depalama kuruluslari,

8) Sermaye piyasasi araglari bir barsada veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem géren veya islem gérmeleri ama-
ciyla Sermaye Piyasasi Kurulunca onaylanmis gecerlilik stiresi bulunan izahname veya ihrac belgesi bulunan anonim
sirketler,

(g) Bir borsada veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem gérmemekle birlikte halka arz edilmeksizin pay haric ser-
maye piyasasi araci ihrag eden (ihrag ettikleri sermaye piyasasi araclarinin itfa edildigi hesap doneminin sonuna kadar)
veya bu amagla Sermaye Piyasasi Kurulunca onaylanmis gecerlilik stiresi bulunan ihrag belgesi olan anonim sirketler,

(
(
(
(
(
(
(
(

b) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayil Bankacilik Kanunu uyarinca Bankacilik Biizenleme ve Denetleme Kurumu’nun diizenleme
ve denetimine tabi isletmelerden;

1) Bankalar,

2) Derecelendirme kuruluslari,
3) Finansal holding sirketleri,
4) Finansal kiralama sirketleri,
5) Faktoring sirketleri,

6) Finansman sirketleri,

7) Varlik yonetim sirketleri,

8) Finansal holding sirketlerinde ve bankalarda 5411 sayili Kanunda tanimlandigi sekliyle nitelikli paya sahip alan sir-
ketler,

(9) Tasarruf finansman sirketleri.

(
(
(
(
(
(
(
(

¢) 3/6/2007 tarihlive 5684 sayili Sigartacilik Kanunu ile 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayil Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yati-
rim Sistemi Kanunu kapsaminda faaliyet gdstermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri.

¢) Borsa istanbul Piyasalarinda faaliyet géstermesine izin verilen; yetkili miesseseler, kiymetli madenler araci kurumlari,
kiymetli maden Uretimi veya ticaretiyle istigal eden sirketler.

4 www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231229M1-10.pdf (Erisim Tarihi: 14.09.2024) (Cevrimigi).
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Surdurulebilirlik Raporlamasi Yapmak
Zorunda miyim?

LISTEDE SAYILAN
SIHRKETLERDEN MISING?

w

DOOK yn tabi bir
banka memne?

TMSF
Kapsaminga bir
Banka minna?

SUNDUMULE SR INLX

RAPORLAMASI YAPMAK
TORLNOA DEOIMNZ

gl nadien
saglyor MAPORLAMASE YAPMAK
wasenuz?

BURDUAULEBILINLI

LOUNDA DROILSNIZ

C. Siirdiriilebilirlik Raporlama Stan-
dartlari

1.Genel Olarak

Surdurulebilirlige yonelik olarak uluslararasi alanda kabul
edilmis raparlama standardi, IFRS S1 “Sdrddrdlebilirlikle
llgili Finansal Bilgilerin Aciklanmasina lliskin Genel Hii-
kiimler”#5 ve IFRS S2 “klimle ilgili Aciklamalar” olarak ve
taslak4® sekilde yayimlanmis idi. IFRS S ile strdarilebilir-
likle ilgili finansal bilgilere dair genel hikiimler belirlenme-
ye calisiimig ve IFRS Sz ile de surdurtlebilirlik Gst bashgi
altinda iklim konusu diizenlenmistir. IFRS S1'in amaci, pay
sahipleri, yonetim kurullari, yatirrmcilar ve ilgililerin sirke-
tin kurumsal degerini degerlendirmelerine yardimci olmak
icin strdurllebilirlikle ilgili daha tutarh, eksiksiz, karsilas-
tinlabilir ve dogrulanabilir finansal tablo ve raporlari elde
etmektir.4” IFRS S2'nin amaci, isletmelerin iklim degisikligi

ile ilgili isletmesini ilgilendiren konulardaki risk ve firsat-
lari agiklamasini zorunlu kilmaktir. Bu zorunlulugun amaci,
finansal tablo ve rapor kullanicilar isbu risk ve firsatlarin
isletme Uzerindeki etkisini agikca degerlendirebilmesi, is-
letmenin kaynaklarinin kullaniminin, faaliyetinin ve bunun
sonuclarinin sirketin iklimle ilgili ciddi risklere ve firsatla-
ra verdigi karsilig ortaya kaymasi ve sirket faaliyetlerinin
iklimle ilgili risk ve firsatlara uyarlama yeteneginin tespit
edilmesi oldugu séylenebilir4® Ayni standartlar, TSFR 1 ve
TSFR 2 adi altinda 29.12.2023 tarih ve 34414 sayili 1. Miker-
rer Resmi Gazete'de yayimlanarak Turk Hukuku'na da gir-
mistir.

TSRS 1, strdurdlebilirlikle ilgili finansal bilgilerin agiklan-
masina iliskin genel hikumleri dizenler. TSRS 1’in amaci,
bir isletmenin -genel amacl finansal raparlarin asli kulla-
nicilart agisindan isletmeye kaynak saglama karari verirken
faydali olacak- surdirdilebilirlikle ilgili risklerine ve firsatla-

4 https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards-issb/english/2023/issued/part-a/issh-2023-a-ifrs-s1-general-requirements-for-disclosure-of-sus-

tainability-related-financial-information.pdf (Erigim Tarihi: 14.09.2024) (Cevrimigi).

6 www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards-issh/english/2023/issued/part-a/issb-2023-a-ifrs-s2-climate-related-disclosures.pdf

14.09.2024) (Gevrimigi).

(Erigim  Tarihi:

' |FRS S1 General Requirements for Disclosure of Sustainability-related Financial Information, s. 6.

48 IFRS S2 Climate-related Disclosures, s. 5.



rina iliskin bilgileri agiklamasini zarunlu kilmaktir.49 TSRS
2, iklimle ilgili Aciklamalara dair genel beyanlar dizenler.
TSRS 2'nin amaci; bir isletmenin -genel amacl finansal ra-
porlarin aslt kullanicilart agisindan isletmeye kaynak sag-
lama karari verirken faydali olacak- iklimle ilgili riskler ve
firsatlara iligkin bilgileri agiklamasini zorunlu kilmaktir.5°

Finansal raporlamanin temel ilkeleri ihtiyaca uygun bilgi
ve gercege uygun sunum olarak ifade etmistir. Strdurile-
bilirlik konusunda hangi bilginin ihtiyaca uygun oldugu ve
bunun finansal tablolarda nasil sunulacagina dair standart-
lar IFRS / TSRS 51 ve S2 ile gelistirilmeye calisiimaktadir.
Sdrdurulebilirlik konusu, sirketlere etik bir yik veya bir
sosyal sarumluluk projesine katilim zorunlulugu 8ngdr-
memektedir. Surdlrilebilirlik, sirketin faaliyetine dogru-
dan etki eden, bu neden risk ve firsatlar olusturan bir iklim
konusudur. Bu nedenle, sirketin pay sahibi, ydnetim kurulu,
yatinmcisi veya kamunun finansal tablo ve raporlarda sur-
durdlebilirlige dair bilgiye zorunlu olarak ihtiyac duyar ve
anlar igin yararhdir. Nitekim yukarida belirttigimiz gibi sir-
ket menfaati de bunu gerektirmektedir.

Finansal raporlamanin sirketin faaliyetini tam olarak agik-
layamadigina ve buna bagli olarak sirketin degerini tam
olarak ortaya koyamadigini ifade etmistik. iste finansal ol-
mayan raparlama standartlari, raporladigr konularin finan-
sal tablo ve raporlar ile nasil ifade edilebilir hale gelecegi-
ni ortaya koyar. Bu nedenle, sirketlere iliskin raporlamada
“kurumsal deger” kavramina odaklandigini gézlemliyoruz.
Buna gdre kurumsal deger, sirketin sadece finansal tablo ve
raporlarinda gdrinen rakamlari degil; isletmenin kisa, orta
ve uzun vadede gelecekteki nakit akislarinin tutari, zaman-
lamasi ve kesinligine iliskin beklentileri ve isletmenin risk
profili g6z 6nline alindiginda bu nakit akislarinin degerini ve
finansmana erisimi ile sermaye maliyetini yansitir.' Strdd-
rilebilirlik konularinda, finansal olmayan bir konunun nasil
para cinsinden ifade edilecegini, bunun sirketin nakit akisini,
kredi imkanlarini veya sermaye yapisini etkiledigi gibi hu-
suslar IFRS S1ve Sz ile ortaya koyulmaya calisiimistir.

Surddrdlebilirlige iliskin finansal raporlama, finansal tablo-
lara alinma kriterlerini hentiz karsilamayan gelecekte nakit
giris ve cikisina neden olabilecek hususlari, strddrdlebi-

lirlikle ilgili risklere ve firsatlara iliskin stratejiyi, sirketin
insanlar, gezegen ve ekonomiyle olan iliskileri ile bunlar
Uzerindeki etkileri ve bagimliliklar gibi Ustlendigi eylemle-
rin bir sonucu olarak itibari, performansi ile beklentileri ile
bilgiye dayali varliklarinin gelistirilmesini icerir.5* Sirketin
kurumsal degerini etkilemesi makul 6l¢lide beklenmeyen
riskler ve sirketin iklimle ilgili ciddi olmayan riskler strdi-
rilebilirlik raporlamasi kapsami disinda birakilmistir.53

Ulkemizde de TTK m. 88/f. 6'daki standartlar KGK tarafindan
olusturulana kadar, bu kanuyla ilgili alarak ihtiyari bir dize-
nin oldugundan séz edebiliriz. ihtiyari bu diizen icinde sir-
ketlerin raporlamasina esas alacaklari birtakim uluslararasi
raporlama girisimlerinin kendi prensip ve standartlari mev-
cuttur.>* Karesel olarak uygulanacak yeknesak bir standart
olusturma cabalari devam etmektedir. Bu calismalara kosut
olarak KGK’'nin TTK m. 88/f. 6'daki yuktmluliklerini yerine
getirmesi icin asagidaki adimlari atmasi planlanmaktadir:

+ Uluslararasi standartlarla uyumlu, karsilastinlabilirligi
ve seffafligi yiksek strdirilebilirlik raporlama gerge-
vesi olan Turkiye Sdrdlrilebilirlik Raporlama Stan-
dartlarinin yayimlanmasi,

« SUrdurdlebilirlik raporlamasinin gtivenilirliginin artiril-
mas! amaciyla yapilacak giivence denetimlerine esas
olacak Glvence Denetim Standartlari ile bunlara iliskin
uygulama rehberlerinin yayimlanmasi,

« SUrdarulebilirlik raporlamasinin kalitesine yonelik ar-
tan beklentileri karsilamak amaciyla glivence denetim-
lerini yapacak kisi ve kuruluslara iliskin yetkinlik kriter-
lerinin belirlenmesive bu denetimleri Gistlenecek dene-
tim kuruluslarinin ve denetcilerin yetkilendirilmesi,

+ Kaliteli bir raporlamanin saglanmasi icin gerceklesti-
rilecek olan glvence denetimlerinin gdzetiminin sag-
lanmasi,

. llgili paydaslar tarafindan daha saglikli ticari ve ikti-
sadi kararlarin alinmasi amaciyla dijital raporlamaya
yOnelik altyapinin olusturulmasi,

Surddrdlebilirlik Raporlamasina yonelik farkindaligi artir-
mak ve uygulamada kaliteyi yukseltmek amaciyla ilgili ku-
rum ve sivil toplum kuruluslariile is birliginin artiriimasi.>®

Y1SRS 1, p.1.
50 13RS 2,p. 1.

5! IFRS S1 General Requirements for Disclosure of Sustainability-related Financial Information, p. 6.

5 |FRS S1 General Requirements for Disclosure of Sustainability-related Financial Information, p. 6.

53 |FRS S1 General Requirements for Disclosure of Sustainability-related Financial Information, p. 7; IFRS S2 Climate-related Disclosures, p. 1. Bilgilerin verilmemesinin,
yanlis verilmesinin veya gizlenmesi ilgililerin verecekleri kararlari etkilemesi makul 6lgtide bekleniyorsa, stirdirdlebilirlikle ilgili finansal bilgilerin 6nemli oldugu kabul

edilmelidir.

5 1972 Stokholm Konferansi, 1987 Brundtland Raporu, 1992 Rio Zirvesi, 1997 Kyoto Protokolii, 1997 Kiiresel Raporlama Girigimi (GRI), 2000 BM Kiiresel ilkeler Sz-
lesmesi, 2005 BM Sorumlu Yatirim Prensipleri, 2009 Sirdrilebilir Borsalar Girisimi, 2012 Rio+20 Zirvesi ve 2013 Uluslararasi Entegre Raporlama (ER) Cercevesi drnek

olarak sayilabilir.

5 Kamu Gézetimi Kurumu (2023), s. 2.
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Yukaridaki aciklamalar cercevesince, sirdurilebilirlik dizenlemelerinin sirket faaliyetini finansal tablo ve raporlarin gor-
dugi acidan daha genis sekilde ele aldigini ve bu genis acidan bakarak sirketin finansal tablo ve raporlarini dizenlemek
istedigi gorulmektedir. Bu sekilde hazirlanan entegre edilmis finansal tablo ve raporlar ile de bir “kurum degeri” olus-
maktadir. Kurum degerini etkilen bu konularin, yénetim kurulunun sorumlulugu, is adami kararinin hukuka uygunlugu, pay
sahibinin veya yonetim kurulu tyesinin bilgi alma hakki, genel kurul kararinin iptal edilebilirligi veya bagimsiz denetim
kapsaminin genislemesi gibi hukuki nedenlere dogrudan bagli hale geldigini gérilyoruz.5® IFRS'nin KGK'nin diizenlemele-
rinin finansal tablo ve raporlar agisindan zorunlu ve baglayici hale gelmesiyle finansal tablo ve raparlara baglanan hukuki
sonuglar bakimindan strdurilebilirlik raporlamasinin da énemli bir yer tutacagi kanaatindeyiz.

Surddrdlebilirlik dizenlemeleri sirketin faaliyetini daha kapsamli olarak ortaya koymaktadir. Bu kapsamda sirketin bazi
faaliyetlerine (iklim veya diger strdurulebilirlik riskleri varsa) sinirlama koyulabilir.>” Bu sinirlamalarin sirket faaliyetini
bozmamasi amaciyla hem bir tesvik hem de bir zarlama anlaminda kredi kuruluslari strdaralebilir yatinm yapan veya KSS
projeleri yiiriten sirketlere kredi kolayligi saglamaktadir.5® Ayrica karbon tiketimine iliskin vergilendirme de sirketleri bu
alanlara duyarli hale getirmektedir.>9

Ulkemizde bu gelismeler nedeniyle siirdiriilebilir ve kaynak etkin bir ekanomiye gecis icin 2021 tarihinde “Yesil Mutabakat
Eylem Plani yayimlamistir.?° Bu cercevede, olasi bir sinirda karbon diizenlemesi karsisinda sirketlerin karsilasabilecegi ek
blrokratik ve mali engellerin bertaraf edilmesine yénelik olarak, uluslararasi sturddrilebilirlik raporlar (Ulkemiz agisindan
AB miuktesebati) cercevesinde Ulkemizde belgelendirme ve raparlamanin gergeklestiriimesine yonelik calismalar yapiimasi,
ayrica sanayiden kaynakli sera gazi emisyonlarinin izlenmesi sisteminin ihtiyaclara gore gelistirilmesi 6n gérilmistar.”

2.Kiiresel Raporlama Girisimi Standartlari

Konunun anlasiimasina katki sunmasi bakimindan Kiresel Raparlama Girigsimi'nin G4 SurdUrtlebilirlik Raporlamasi kila-
vuzu kategori ve unsurlarini asagidaki tabloda dikkate sunuyaruz:

Kategori Ekonomik Cevresel

Unsurlar - Ekonomik performans - Malzemeler

- Piyasa Varligi - Enerji

- Dolayli Ekonomik Etkiler - Su

- Satin Alma Uygulamalari - Biyolojik Gesitlilik

- Emisyonlar

- Atk Sular ve Atiklar

- Uyum

- Nakliye

- Genel

- Tedarikginin Cevresel Bakimdan Degerlendirilmesi
- (Cevresel Sikayet Mekanizmalari

% Ornegin, sirketin is modelinin bir dogal kaynaga bagli olmasi halinde, kaynagin kalitesi, ulagilabilirligi ve fiyatlandirmasindaki degisikliklerden etkilenmesi muhtemel
dir. Yine kati hiikiimet diizenlemelerinin sdz konusu olmasi halinde sirket itibarinin zarar gérmesi ve isci bulmakta zorluk cekilmesine bagh olarak isgilik maliyetlerinin
ciddi artigi sz konusu olabilir. Bu risklerin genel kurulda pay sahiplerine bildirilmemesi veya bilgi alma ve inceleme hakki gercevesince cevaplanmamasi genel kurul
kararinin iptaline yol agabilir. Diger yandan, yonetim kurulunun bu risklere uygun sekilde gerekli arastirmayi yapmadan karar almasi da onlarin sorumluluguna yol agabilir.
Ozetle, sirketin faaliyetine ve karar alma sireglerine iligkin seffafligin standartlar eliyle arttigi, bunlara hukuki sonuglar baglandigi veya baglanacag agiktir.

5 Bu diizenlemelerin sirketin kar amacini ortadan kaldirdigi séylenemeyecegi kanaatindeyiz. Zira giinimiizde anonim sirketin amaci sadece maksimum kar yapmak olarak
degildir. Kanaatimizce, anonim sirket, cevresine, insan haklarina, icinde bulundugu tiim ekosisteme bagli ve strduriilebilir sekilde kar amacina odaklanan bir kurum olarak
tanimlanabilir.

58 Ornegin, iklim degisikliginin énlenmesi ve cevre konulu projelerde kullaniimak izere sirketin yapacagi borclanmalarda sabit getirili bir menkul deger olarak "yesil
tahviller” ile uygun finansmanla fon saglanabilecektir. Genellikle kredi kuruluslari, yesil tahvilden gelen fonun cevre projelerinde kullaniimasi sartiyla uygun faizli kredi
saglamaktadir.

5 Bu diizenlemelere “sinirda karbon diizenlemeleri” denilmektedir. Ulkemizde, 17.05.2014 tarih ve 29003 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sera Gazi Emisyonlarinin
Takibi Hakkinda Yonetmelik ile 2016 yili itibari ile sera gazi emisyonlarinin tesis bazinda hesaplanmasi saglanacaktir. (https://csb.gov.r/iklimi-korumanin-bedeli-makale)
(Erisim Tarihi: 14.09.2024) (Cevrimigi).

60 https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL.pdf (Erisim Tarihi: 14.09.2024) (Cevrimici).
61 Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2021, s. 13. Eylem Planinda, (1) sinirda karbon diizenlemeleri, (2) yesil ve déngiisel bir ekanomi, (3) yesil finansman, (4) temiz, ekonomik

ve giivenli enerji arzi, (5) strdirilebilir tanim, (6) strdtrdlebilir akill ulagim, (7) iklim degisikligi ile micadele, (8) diplomasi ve (9) Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme
ve bilinglendirme faaliyetleri bagliklar altinda belirlenen hedeflere ulasiimasi amaciyla hayata gegirilecek eylemlere yer verilmistir.



Kategori Sosyal
Alt Kategoriler isgiicii Uygulamalan insan Haklar Toplum Uriin Sorumlulugu
Unsurlari - Istihdam - Yatinm ) - Yerel Toplumlar - Misteri Saghgr ve
- lsgucti/Yonetim lligkileri | - Ayrmeiligin Onlenmesi - Yolsuzlukla Miicadele Guvenligi
- Is Saghgr ve Givenligi - Orgttlenme ve  Toplu |- Kamu Politikasi - Urin  ve  Hizmet
- Egitim ve Ogretim Sozlesme - Rekabete Aykin Dav- Etiketlenmesi
- Cesitlilik ve Firsat Esitligi | - Cocuk Isgiler ranis - Pazarlama lletigimi
- Kadin ve Erkek Igin Esit | - Zorla veya Cebren Caligti- | - Uyum - Misteri Gizliligi
Ucret ma - Tedarikginin ~ Toplum | - Uyum
- Tedarikginin isgiicti Uy- | -  Giivenlik Uygulamalari Uzerindeki Etkileri
gulamalar - Yerli Halklarin Haklari - Toplum Uzerindeki Et-
- lsgiici  Uygulamalan | -  Degerlendirme kilere lliskin Sikayet

Sikayet Mekanizmalari | -

mesi
- Insan
Mekanizmalari

Tedarikgilerin Insan Haklari
Bakimindan Degerlendiril-

Haklari

Mekanizmasl

Sikayet

Tablo 3: G4 Surdirilebilirlik Raporlamasi Kilavuzu Kategori ve Unsurlan®?

5. TURKIYE'DE SURDURULEBILIRLIK
RAPORLAMASININ DENETIMI

Bagimsiz denetim raporunu konu alan TTK m. 402/f. 3'te
“sirketin ve toplulugun varligini strdirebilmesine ve ge-
lecekteki gelismesine iliskin analiz” yapma yukimlultgu
bagimsiz denetcive yiklenmistir.53 11-17.1. sayili Kurumsal
Yonetim Tebligi'ne 2/10/2020 tarihinde 31262 sayili Kanunla
surddrdlebilirlige iliskin hukidmler eklenmistir. Buna gore
KYT'nin 1. maddesinin 5. fikrasi cergevesinde, tebligin ikin-
ci fikrasinda sayilan sirketler disindaki sirketler, kurumsal
yonetim ilkelerine uyum raparlamalarinda, strdarulebilirlik
ilkeleri uyum cercevesi kapsamindaki agiklamalara yer ver-
mek zorundadir. Yine KYT m. 8 uyarinca, yillik faaliyet ra-
porunda surdurdlebilirlik ilkelerinin uygulanip uygulanma-
digina, uygulanmiyorsa nedenine ve uymamanin yarattig
cevreselve sosyal riskler hakkindailiskin agiklamayapiimak
zorundadir. KYT m. 8/ f. 3'e gore surdirilebilirlik ilkelerine
uyulmasi su asamada ihtiyari birakilmistir. Ozetle, ilkelere
uyulup uyulmayacag sirketin takdirindedir ancak yillik fa-
aliyet raporunda strdurilebilirlik konusunda tebligdeki hu-
suslar agiklanmak zorundadir. Standartlarin kiiresel élcekte
dahi belirsiz oldugu bir alanda saniyoruz kanun koyucu sir-
ketlere zorunlu sekilde ilkelere uyma yukimluligu getirme-
mistir. Su asamada bir farkindalik yaratmasi amaciyla yillik
faaliyet raporlarinda uyum konusunda zorunlu bir agiklama
getirildigi kanaatindeyiz. 23.06.2022 tarih ve 34/977 sayili

SPK Karari gcercevesince, bu agiklamanin KAP Uzerinden ve
belirli bir sablonla yapiimasina da karar verilmistir. Bu ilan,
yillik faaliyet raporunda 6ngorilen aciklamadan ayrica ge-
tirilen bir yukimlalukttr. Anilan sablonun da yillik faaliyet
raparuna dahil edilme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Kurumsal strdurilebilirlik raporlarina yonelik glivence de-
netimleri (5GDS gooo yayimlanana kadar) GOS 3000 “Ta-
rihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Ba-
gimsiz Denetimi Disindaki Glvence Denetimleri” ve GDS
3410 “Sera Gazi Beyanlarina iliskin Givence Denetimleri”
standartlari uyarinca gerceklestirilecektir.54 Bu konu hak-
kinda detayli bilgi verilmesi incelemenin amacini asacagi
icin sadece zikredilmekle yetinilmistir.

6. KURUMSAL SOSYAL SORUMLULUK
RAPORLAMASINDAN FARKI

Kurumsal sosyal sorumluk ilkesinin dgretide tUzerinde tam
alarak mutabakata varilmis bir tanimi bulunmamakta-
dir.55 Kurumsal sosyal sorumlulugu ticari yaklasim olarak
isimlendirilen gorus, sirketlerin ticari bir fayda elde ettigi
ihtimalde sosyal sorumlugun giindeme geldigini ileri str-
mustlr. Bu nedenle, maliyeti azaltmak, mesruiyet sagla-
mak, rekabeti gliclendirmek ve deger yaratmak icin sosyal
sorumluluktan soz edilebilecegi kabul edilmistir. Anilan
gbrisln bir geregi olarak, sosyal sorumlulugun sirkete bir
deger katmasi, onu finansal olarak iyilestirmesi beklenir.
Ancak yapilan arastirmalarda, sosyal sorumluluk ile sirket
finansallari arasinda dogrudan bir baglanti tespit edileme-

82 vyIdinm ve Uzun Kocamig (2018), s. 30.

83 By hikimle kanun koyucunun sirketin finansal anlamdaki siirdtirilebilirligi adi altinda bagimsiz denetgiye bir tir risk analizi yapma yiikiimii yiiklendigi kanaatindeyiz.

Surdurtlebilirlik raporlamasinin igine risk analizini de aldigini ekleyelim.

64 www.kgk.gov.tr//Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Surdurulebilirlik/Duyuru/KurumsalSurdurulebilirlikRaporlarinaYonelikZorunluGuvenceDenetimlerinelliskinDuyu-

ru.pdf (Erigim Tarihi: 14.09.2024) (Cevrimigi).

65 Tartigmalar igin bakiniz: Okuyucu (2023), s. 6 vd.; Dahlsrud (2008), s. 1-13, (Erigim tarihi: 11.09.2024) (https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/csr.132).
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mi§tir.66 Doktrinde Okuyucu, sosyal sorumluluk ilkesinin
ticari olarak gerekcelendirilmesinin gerekli olmadigini, sir-
ketlerin faaliyetinden etkilenen paydaslar acisindan sirke-
tin sosyal sorumlulugunun bulundugu ileri striilmustir.®”
Doktrindeki diger bir tanima gore KSS, sirketlerin etik de-
gerlere, insanlara, topluma ve dogaya saygi duyarak ticari
basari elde edilmesi olarak tanimlanmistir.®®

Kanaatimizce, konuya entegre raporlama mantigi icinde
bakilmasi gerekir. Entegre raporlamaya iliskin calismalar-
da sermaye anlayisinin “deger” kavrami altinda son derece
genisletildigine deginmistik. Bu cercevede, sirketin sahip
oldugu tim degerleri dlcen ve ortaya kayan sermaye ¢esit-
leri olarak finansal sermaye, Uretilmis sermaye, fikri serma-
ye, insan sermayesi, sosyal ve iliskisel sermaye ile dogal
sermayenin karunmasi gerekecektir. Esasen bu yaklasim
TTK'daki sermayenin korunmasi fikri ile paraleldir. Dolayi-
siyla, sermayesini veya degerini korumak durumunda alan
bir isletmenin, buna yonelik sorumlulugunun da olacagi
aciktir. Ornegin sirketin dogal bir kaynagi kullandigi durum-
da,dogal sermayeyi karumak icin gesitliyatinmlaryapabilir.
Yapilan bu sosyal yatirnmin sirket faaliyeti ile fonksiyonel
olarak baglantili olmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Ozetle, yapilan sosyal sorumlu yatinm® maliyeti azaltmak,
mesruiyet saglamak, rekabeti glclendirmek veya deger
yaratmak amaciyla yapiliyorsa, sirketin faaliyetiyle sosyal
yatirimin fonksiyonel olarak baglantili sayilmasi gerekir.
Ornegin, Karakdy'deki alt gecitleri temizleyen bir temizlik
malzemesi Ureticisinin bu projesinin mesruiyet saglamak
ve rekabeti glclendirmek amaciyla yaptigi aciktir.  Aksi
durumlarda ise sirketin bir bagislama yaptiginin degerlen-
dirilmesi gerekir. Kuskusuz sirket, faaliyeti ile higbir ilgisi
almayan bir alanda sosyal yardimda da bulunabilir. Sosyal
sorumlu yatinm ile sosyal yardim arasindaki cizgiyi ceke-
bilmemiz icin sirketin amacina veya bu konudaki olusacak
standartlara bakilmasi gerekecektir. Kamu kaynaklarini ko-
rumak igin standartlarda bu amaclardan bagimsiz olarak
da cesitli dizenlemelerin olmasinin muhtemel oldugunu
dusiiyoruz. Ormegin, belirli miktarda kirli su Gireten bir boya
fabrikasiicin su havzalarinin temizlenmesi amaciyla aritma
tesisine belirli 6lglide katki sunma zorunlulugu veya belirli

yerlerin agaclandirimasina dair ayni bir yakimlultk dahi
kamu tarafindan gtindeme getirilebilir. Zira doganin korun-
masi gibi kritik kanular, sirketlerin insafina terk edilmeye-
cek kadar dnemlidir. Gerek kamu tarafindan éngoriilen KSS
yukumldlikleri gerekse sirket faaliyeti ile baglantili KSS
projeleri KSS muhasebesi altinda kaydedilmeli ve entegre
raparlamayla kamuya aciklanmalidir.

7. SURDURULEBILIRLIK RAPORLAMA-
SININ HUKUKI ETKILERI

Kiresel olarak yasanan gelismeler, sirket faaliyetinin eko-
nomik, cevresel ve sosyal alarak Ug boyutlu olarak ortaya
koyulacagina iliskin gérust egemen kilmistir.”® Bir sirketin
sadece finansal tablolari ile ifade edilmedigi, sirketin kapal
bir sistem olmadigl, bilakis cevresiyle etkilesimde alan bir
yap! icerisinde tim paydaslariyla bir “sosyal stzlesme”
icinde faaliyet gdsterdigi kabul edilmistir. Boylece bir sirke-
tin sermayesinin sadece taahhut edilen sermayeden ibaret
almadigl, bunun yaninda farkli tipte sermaye tiplerinin sir-
kete deger kattigi anlasiimistir. Tim bu deger ile ancak bir
sirketin isletme surekliligi esas alinacak sekilde degerinin
belirli olabilecegi, sadece finansal veriler ile sirketin ortaya
koydugu degerin belirlenemeyecegi ifade edilmistir. Su hal-
de sirketin etkilesimde oldugu finansal olmayan konularin
iceriginin, konularin finansal tablolarla etkilesiminin pay
sahibi tarafindan bilinmesinde ciddi menfaati vardir. Zira bu
konular sirket degerinin kayda deger bir bdlimint olustur-
maktadir. Pay sahibinin amaci kisa vadede kar pay! almak
ve uzun vadede yatirimini korumak ve degerini arttirmak ol-
dugu gtz dnine alinirsa,” tipki finansal tablolarda oldugu
gibi bir takim haklarin finansal olmayan konularda da pay
sahibine taninmasi gerekir. Hakkin kapsaminin alacakhlar
gibi sirkete Uglincd kisi niteligindeki taraflara genisletilip
genisletilmeyecegi hususlariise ayri bir tartisma konusudur.

Hukuki anlamdaki sermaye kavraminin son derece genis-
leyecegi bir gelisim sireci icinde oldugunu gdriyoruz. Hali
hazirda hukuktaki sermaye yaklasiminin muhasebe sistem-
leri ile uyumsuzluguna iliskin calismalar da g6z 6niine alir-
sak, sermaye kavraminin yerini deger kavramina birakmasi

66 Okuyucu (2023), s. 11-13. Kanaatimizce béyle bir 6lgimin saglikli yapilamamasinin nedeni, finansal olmayan raporlamaya iliskin standartlardaki belirsizlik,
dlctimiin maliyetli olmasi ve entegre raporlama yapiimadigi igin finansal olmayan bu bilginin etkilerinin tam olarak tespit edilememesidir

87 Okuyucu (2023), 5. 14.
88 \ildinm ve Uzun Kocamig (2018), s. 14.

89 \avram icin bakiniz: Okuyucu (2023), s. 137 vd.; Schueth (2003), s. 190, https://0-search-ebscohost-com.opac.bilgi.edu.tr/login.aspx?direct=true&db=edsjsr&AN=
edsjsr.25074988&site=eds-live (Erigim Tarihi: 14.09.2024) (Cevrimici). Sosyal sorumlu yatiim kavramina benzer ancak karistirimamasi icin farkli bir kavram olarak
sorumlu yatirimdan sdz edebiliriz. Sorumlu yatinm kavrami sirketin stirdirdlebilirlik agisindan uygun yatinm yapmast ile ilgilidir. Sorumlu yatirim kavrami igin bakiniz:

Yildinm ve Uzun Kocamis (2018), s. 17.
0 1SRS S1, p. 2.
7 Yiicenursen, (2021), s. 65.



ve artik “degerin korunmasi” kavraminin hukuken glindeme
gelecegini degerlendiriyoruz.””

Olgme ve degerlendirme sistemlerinin teknalojinin imkan-
lariyla birlesmesiyle, finansal olmayan bir konunun dahi
ekonomik karsiligini hesaplamak mumkin hale gelmistir.
Bu nedenle, finansal olmayan bilginin belli standartlarla 6l-
cllerek, finansal bir veri haline gelmesi mimkunddr. Orne-
gin bir sirketteki insan kaynaginin veya sirketin kullandigi
bir irmagin ekonomik degerinin dlctilmesindeki giicliklerin
asllmasiyla bunlar da birer “sermaye” veya “deger” olarak
sirket bilangcosunda yerini alabilecektir. Bu ise sadece para-
nin taahhit edilmesini zorunlu kilan halihazirdaki sermaye
sistemini kdkiinden sarsacak, yerine “deger muhasebesi”
ve “deger tablo ve raporlar’ni glindeme getirecektir.

Finansal olmayan raporlamanin is insani kararina iligkin
yonetim kurulunun 6zen ve sadakat sorumlulugunu genis-
leten bir etki yapacagini degerlendiriyoruz. Ozen ve sada-
kat yan basligini tagiyan TTK m. 369 uyarinca, yonetim ku-
rulu Gyeleri ve yénetimle gorevli Uglincd kisiler, gdrevlerini
tedbirli bir ydneticinin dzeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini durtstlik kurallarina uyarak gozetmek yi-
kimlalugu altindadirlar. Standartlarin veya kanuni diizenle-
melerin ylrlrltge girmedigi ihtimalde de durtstlik kurali
geregince, sirdUrtlebilir olmayan bir konuya iliskin alinan
is insani kararinin tedbirli bir ydneticinin almamasi gereken
bir karar olmadigindan bahisle ydnetim kurulunun sorumlu-
lugunu doguracag soylenebilir.3 Bigeryandan TTK m. 3g1/f.
1 (b) uyarinca, sermayenin karunmasi ilkesini ihlal eden yo-
netim kurulu kararlari da batil olacaktir.

Finansal olmayan raporlamaya dayanan genel kurul ka-
rarlarinin, durtistltk kuralina uygun olup olmadigina dair
hususlarin da denetim ydnlnden dikkate alinmasi gerekir.
TTK m. 447/f.1 (c) uyarinca, sermayenin korunmasi hikim-
lerini ihlal eden genel kurul kararlari batildir. itibari degerin
altinda pay ihracina iliskin TTK m. 347/f. 1'e, sermayeye faiz
ddenmeyecegine, kar payiin ancak net dénem karindan
ve serbest yedek akcelerden yapilabilecegine dair TTK m.
5093, sirketin kendi paylarini iktisabina iliskin TTK m.379’a,
bedelleri tamamen ddenenmis hamiline paylara iliskin pay
senedi bastirilamayacagina dair TTK m. 484/f. 2'ye, pay sa-
hiplerinin sirkete borglanma yasagina dair TTK m. 358’e, y6-
netim kurulu Uyelerinin sirkete barglanma yasagina iliskin
TTK m.395'e, i¢ kaynaklardan yapilan sermaye artirimi harig
paylarin nakit bedelleri tamamen ddenmedigi slirece ser-
maye artirimiyapilamayacagina dair TTK m. 456/f.1'e aykiri
genel kurul kararlari, sermayenin korunmasi prensibi nede-
niyle batildir.”4

Acaba sirketin Uretecegi bir kozmetik Urlin nedeniyle, bu
Urtinin hammaddesi olan endemik bir bitkinin tamaminin
kullanilmasina dair genel kurul karari, strdirdlebilir bir fa-
aliyet olmamasi nedeniyle iptali talep edilebilir mi? Kanun-
da agik¢a hikim olmayan bu durumda da dirtstlik kurali
geregi genel kurul kararinin sithhatinin sorgulanabilecegi
kanaatindeyiz. Zira kanun koyucunun yapacagl emredici
cevresel sinirlamalara aykirihgr bir kenara birakirsak,”s ali-
nacak ticari kararlarin da keyfiyet diizeyinin finansal olma-
yan raporlamaya dayanarak kisitlanabilecegi gdzden uzak
tutulmamalidir.

72 Sermayenin korunmasi ve hali hazirdaki hukuki anlamdaki sermaye sisteminin uluslararasi muhasebe standartlariyla uyumsuzlugu hakkinda ayrica bakiniz:
Miilazimoglu (2020) (https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=7ADSJyegOrbb1RsgDQVX2g&no=k2vCgb2ThEBoei5qQ4f6HQ ) (Erisim Tarihi: 14.09.2024)
(Cevrimigi). Yazar, tarihi finansal kayitlari esas alan yerel muhasebe sistemleri ile IFRS'nin gercege uyumlu deger muhasebesinin bir geliski yarattigini, alacaklilarin IFRS
sisteminde yeterince korunamadigini ileri stirmisttir. Biz bu goriise katilmiyoruz. Ozellikle kita Avrupa'sinda cari muhasebe sistemleri, isletmenin gercek durumunu degil;
vergi tahakkuku icin gereken mali kari belirlemeye calismaktadir. Oysa yatirimei, pay sahibi ve alacakli, sirketin gercek durumunu bilmek istemektedir. Hatta bu konuda
IFRS standartlarindaki finansal raporlama dahi yetersiz kaldigindan, ilgililer finansal olmayan raporlarin goniillii olarak agiklanmasini talep ediyorlar. Boylece finansal
olmayan ve finansal raporlarin etkileri topluca gorilerek ilgililer dogru karar alabileceklerdir. Ozellikle vergi tahakkukunu dnceleyen bakis agisi, tiim diinyanin tek bir
pazar haline geldigi kiiresel ticaret ortaminda oldukga eski moda bir diistince olarak géze carpmaktadir. Yazar'in katildigimiz gértisii ise hali hazirdaki sermaye sisteminin
IFRS'nin sisteminde dahi ciddi sorunlar yarattigi noktasidir. Kaldi ki, entegre raporlama IFRS'nin dahi bir adim ilerisindedir. Dolayisiyla, eski moda bir sermaye anlayisi ile
incelememizde séz edilen raporlamanin yapiimasinin son derece gii¢ oldugunu degerlendiriyoruz. ABD énciligiinii yaptigi muhasebe sistemi tiim diinyadaki yatirmeilarin
anlayacag! yeknesak bir muhasebe sistemine dogru diinyayr gétiirmektedir. Bu gelismeden ileri gelmek tizere, AB 1606/2002 sayili Yonergesiyle borsaya kote hakim
tesebbiislerin konsolide finansal tablolarina 2005'ten itibaren IAS/IFRS uygulanmasini zorunlu héle getirmistir.

73 Volkswagen markasinin dizel araglardaki emisyon skandali bu konuda Grnek olabilir. Olayda sirket yatinmeilar, 2015 Eyliil dncesinde ortaya gikan emisyon skandali
oncesinde kendilerine bilgilendirme yapiimadigindan bahisle 9,2 milyar Euro dederinde dava ikame etmistir. Finansal olmayan raporlamanin geregince yapiimamasi
nedeniyle sirket yoneticilerinin sorumluluklarinin arttirdigi gériilmektedir. Bu durumun bir diger sebebi kurumsal yonetimdeki vekalet probleminde menfaat gatismasin-
dan da kaynaklanmaktadir. Yoneticiler, asimetrik bilgi sahibi olarak, sirket icindeki kendi gikarlarini arttirici kararlari pay sahiplerinin aleyhine alabilmektedirler. Bu bilgi
asimetrisi finansal olmayan raporlamanin belirli bir standarda oturtulmasi ile giderilebilir. Diger yandan bu durum sirkete iliskin yeterli bilgi sahibi olmayan potansiyel
yatinmeilarin da sirkete yatinm yapmasi dniinde bir engel niteligindedir. Esasinda denetim faaliyeti de pay sahiplerinin vekalet probleminden dolay ortaya ¢ikan bilgi
asimetrisinden kaginmak ve giivenilir bilgiye ulasmak i¢in katlandifi bir maliyettir. Nitekim finansal olmayan bilgilerin de bu denetime ve gtivenceye ciddi sekilde ihtiyaci
vardir.

74 Moroglu (2020), s. 170 vd.

75 Hindistan'da bazi sirketlerin net karinin %2'sini sosyal sorumluluk projelerine aktariimasi zorunlulugu bu konuya 6rnek gésterilebilir. (Okuyucu (2023), s. 102). Yine
Giiney Afrika'da yasanan su kitligi nedeniyle, iilkenin hemen tiim biittin kentlerinde su sikintisi yasanmaktadir. Su kithginin ulastigi nokta yakinda ttim iilkede “0 nokta-
sina” ulagmasi riski ile belirgin hale gelmistir. Bu ve benzeri gevresel nedenlerle, Giiney Afrika’da borsaya kote sirketlerin entegre raporlama yapmast zorunludur. (Baron
(2014), 5. 23).

https://www.oecd.org/sd-roundtable/papersandpublications/The %20Evolution%200f%20Corporate %20Reporting %20for%20Integrated % 20Performance.pdf ) (Erisim
Tarihi: 14.09.2024) (Cevrimigi).
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Pay sahibinin aydinlatilmasi bakimindan yararli bilgiler su-
nan TSRS 1 ve 2 kapsaminda bilgilerin finansal tablalar ile
etkilesiminin ortaya kayulmasi ayrica nem arz etmektedir.
Ihtiyaca uygun bilginin neler oldugu anilan standartlarda
belirtilmistir. Finansal olmayan raporlarin taksonomisine
iliskin calismalar bu incelemenin kaleme alindigl esnada
halen devam etmektedir. Gercege uyun sunum da en az ih-
tiyaca uygun bilgi kadar 8nemlidir. Dolayisiyla pay sahipligi
haklarinin kullanimi bakimindan da sdrdrtlebilirlik rapor-
lamasinin énemli yer tutacagini degerlendiriyoruz.

Dikkate alinmasi gereken bir diger nokta da pay sahibinin
ve yonetim kurulu Uyesinin inceleme ve bilgi alma hakkinin
kapsami agisindandir. Hukuk alaninda bir talebin konusu
ile kapsaminin ne aldugunun ayri ayri degerlendirilmesi
gerekir. Bu kapsamda dncelikle bilgi alma hakkinin stjesi
(konusu) olan bilgilerin ortaya koyulmasi, sonrasinda ise
verilecek bilginin kapsaminin belirlenmesi gerektigi ifade
edilmistir’®. Bilgi almave inceleme hakkinin konusunu, bilgi
verme ylkimllsl organlarin gdrev alanlarina giren bitin
konular olusturmaktadir’”. TTK m. 437/f.2'deki “sirketin isle-
ri” ibaresi de bilgi alma ve inceleme hakkini konu yéniinden
sinirlamamaktadir. Bu nedenle, finansal olmayan bilgiler
de “sirket isleri” ile fonksiyonel baglantisi almak sartiyla
pay sahibinin bilgi alama ve inceleme hakkina dahil oldugu
kanaatindeyiz. Pay sahibi, sirkete getirdigi sermaye payinin
nasil yonetildigi ve ydnetilecegi hususunda bilgi alma hak-
kini serbestge kullanabilir. Bu kapsama gizli yedek akgeler

ve sarfyerleri hakkindaki bilgiler de dahildir.”®

SONUC

Bir sirket, gercek diinyada tablo ve raporlari ile tecessim
eder veya varligini ortaya koyabilir. Sirketlerin finansal tab-
lo ve raporlar disinda iklime yonelik raporlama calismalari-
nin hiz kazanmasi, buna iliskin ortaya ¢ikan degerin sirkete
aktariimasi ve bodylece sirketin cevre, sosyal ve ekonomik
alarak tim ydnleri ile yarattig degerin ortaya koyulmasina
imkan saglayacaktir. Boylece sirketin gercek degeri ortaya
koyulabilmis olacaktir.

Tipki finansal tablolarda oldugu gibi finansal almayan tab-
lolar da sirket ile ilgili yararli, 8nemli ve ihtiyag duyulan bil-
gilerinilgilere saglanmasini amacini gider. Bu amag ¢erce-
vesinde her bir ilgili, kendi menfaat penceresinden verilen
finansal olmayan bilginin somut sonuclari ile karsilasir. Bu
sonuclar pay sahibi bakimindan kar payinin azalmasi, yone-

ticiler bakimindan yeni yatirimlarin iklim hassasiyetli sekil-
de yapilmasi veyahut devlet bakimindan toplanan verginin
azalmasi seklinde ortaya cikabilir. Dolayisiyla finansal ol-
mayan raporlamanin da genel kurul, ydnetim kurulu karari
ve denetim acisindan dnemi blytk olacaktir. Nasil durtst
resim ilkesine aykiri finansal tablo ve raporlara dayanilarak
alinan kararlar “zehirleniyorsa”; finansal olmayan ve fakat
finansallar etkileyen bilgiler bakimindan da ayni sonuclar
meydana gelebilecektir.

Finansal ve finansal olmayan bilgilerin rapor kullanicilari-
na birbiri ile etkilesimli sekilde ortaya koyuldugu entegre
raporlamanin da ilerleyen ginlerde cokca 6nem kazanaca-
gini degerlendiriyoruz. Strdurulebilirlik raporlamasindaki
makul glvence verilen bilgiyi almakta potansiyel yatirim-
cilarin, pay sahiplerinin, yonetim kurulu Gyelerinin, alacak-
lilarin, devlet makamlarinin, sdrdidrdlebilirlik konusunda
stzlesmesine hiikim koyan sdzlesen taraflarin, birbiri ile
rekabette olan tesebbislerin veya birlesme - devralma si-
recindeki sirketlerin ciddi menfaatinin oldugu cok aciktir.
Bu dneme binaen raporlama taksonomisi ve bagimsiz de-
netimi konusunda da gcalismalarin devam ettigi gézlemlen-
mistir.

KAYNAKCA

Baron, R. (2014). The Evolution of Carporate Reporting for
Integrated Performance, Background paper for the 30th
Round Table on Sustainable Development, Paris.

Bénicourt, E. ve Guerrien, B. (2017). Neoklasik iktisat Teori-
si, Cev. Mustafa Dénmez, Hiseyin Sahin, Ertugrul Tokdemir,
istanbul.

Busco, C., Frigo, M., Riccaboni, A. ve Quattrane, P. (2013). In-
tegred Reporting, Springer, New York.

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (COS0), ic Kontrol - Butiindesik Cerceve, Tiirki-
ye ic Denetim EnstitiistiYayinlari Yayin No: 11, istanbul, 2013.
Dahlsrud, A. (2008). How Corporate Social Responsibility
is Defined: An Analysis of 37 Definitions, Corporate Social
Responsibility and Environmental Management, C: 15, No:
1,55.1-13.

Helvaci, M. ve Cankat, R. (201g). Karsilastirmali Hukukta Sir-
ket Menfaati Kavrami, Prof. Dr. Sabih ARKAN’a Armagan, On

78 Kaya (2001), s. 201.
77 Kaya (2001), s. 202.
78 Kaya (2001), s. 204.



Iki Levha, Istanbul, ss. 521 - 552.

Helvaci M., Camurcu E. ve Tirkyilmaz I. (2017). Ozellikle
Anonim Sirket Acisindan Sirket Menfaati Kavrami, Prof. Dr.
Hamdi YASAMAN'a Armagan, On iki Levha, istanbul, ss. 309

— 33T

Kamu Gozetimi Kurumu (2023). Soru ve Cevaplarla Strduri-
lebilirlik Raporlamasi, internet Yayini.

Kaya, A. (2001), Anonim Ortaklikta Pay Sahibinin Bilgi AIma
Hakk1, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlsd Yayin-
lar, Ankara,

Milazimoglu, M. (2020). Anonim Sirketler Hukukunda Ser-
mayenin Korunmasi ilkesi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, is-
tanbul.

Moroglu, E. (2020). Anonim Ortaklikta Genel Kurul Kararlari-
nin Hikiimsizlug, Onikilevha Yayincilik, istanbul.

Okuyucu, D. (2023). Anonim Sirketin Sosyal Sorumlulugu,
Onikilevha Yayincilik, istanbul.

Rizgar, E. (2024). Anonim Sirketler Hukukunda Finansal
Tablo ve Raporlarin Denetimi, OnikilevhaYayincilik, istanbul
Schueth, S. (2003). Socially Responsible Investing in the
United States, January 2003, Journal of Business Ethics

43(3): 55.189-194

Thiel, P. (2020), Sifirdan Bire, Pegasus Yayinlari, Istanbul,
2020,

Yildirim, G. ve Uzun Kocamis, T. (2018). Surdurilebilir ve
Daha lyi Bir Yénetim icin Entegre Raporlama, Tirkmen Ki-
tapevi, Istanbul.

Yucenursen, M. (2021). Entegre Raporlama, Gazi Kitapevi,
Ankara.

internet Kaynaklar
www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/
TMS/T%C3%BCrkiye%205%C3%BCrd%C3%BCr%C3%-
BClebilirlik%20Raporlama®2aStandartlar%C4%Bin%-
C4%B1n%20Belirlenmesi%2ove%20Yay%C4%Bimlan-
mas%C4%B1%20-16_06_2022%20-%20v2%20(1).pdf

https://sustainabledevelopment.un.org/content/docu-
ments/5g87aur-common-future.pdf

https://sustainabledevelopment.un.org/content/docu-
ments/5g870ur-common-future.pdf
https://www.mfa.gov.tr/surdurulebilir-kalkinma.trmfa
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/kyoto_
protokol.pdf

https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34

https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/avru-
pa-yesil-mutabakati

https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2022/07/2022071g9-3.pdf

https://www.kureselamaclar.org/

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32024L1760

cdn.cdp.net/cdp-production/cms/guidance_docs/
pdfs/ooa/o03/101/0riginal/COP_technical_note_-_Clima-
te_transition_plans.pdf?1643994309

https://finance.ec.europa.eu/news/commission-a-
dopts-european-sustainability-reporting-standar-
ds-2023-07-31_en

www.taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-ad-
justment-mechanism_en

www.taxation-customs.ec.europa.eu/system/fi-
les/2023-12/Default%2o0values%2otransitional%2operiod.

pdf

https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinir-
da-karbon-duzenleme-mekanizmasi/ab-skdm-bilgi-notu

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:02003L0087-20230605

https://ticaret.gov.tr/data/6afgbaz713b8769dq8615d86/

a1



CIMENTO ISVEREN Cilt38 Sayi5 EYLUL 2024

g2

AB%20ETS%20Bilgi%20Notu-23.08.2023.pdf

www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/2023122gM1-10.
pdf

https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/
pdf-standards-issb/english/2023/issued/part-a/iss-
b-2023-a-ifrs-s1-general-requirements-for-disclosu-
re-of-sustainability-related-financial-information.pdf

www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standar-
ds-issb/english/2023/issued/part-a/issb-2023-a-ifrs-s2-c-
limate-related-disclosures.pdf

https://csb.gov.tr/iklimi-karumanin-bedeli-makale

https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/
MUTABAKAT%20YE%C5%gE%C4%Bol.pdf

www.kgk.gov.tr//Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Sur-
durulebilirlik/Duyuru/KurumsalSurdurulebilirlikRaporlari-
naYonelikZorunluGuvenceBenetimlerinelliskinDuyuru.pdf

https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?i-
d=7ADS)yegorsb1RsgDQVX2g&no=kavCgh2ThE8oe-
i5qQ4f6HQ

https://www.oecd.org/sd-roundtable/papersandpublica-
tions/The%20Evaolution%200f%20Corporate%20Repor-
ting%20for%-2o0lntegrated%2o0Performance.pdf

www.kgk.gov.tr/PortalvaUploads/files/Sustainability/edu-
cationcenter/1_Subat_2024_iklimle_ilgili_risk_ve_firsat-
larin_niteligi_ve_sosyal_yonleri.pdf

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/csr132
https://o-search-ebscohost-com.opac.bilgi.edu.tr/login.

aspx?direct=true&db=edsjsr&AN=edsjsr.250749886&si-
te=eds-live



